.._...__TEA R

O
i MASSIMO

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza 2024 - 2026
integrato al Modello ex D. lgs. 231/2001

PARTE GENERALE

Versione approvata dal CDI della Fondazione il 28/02/2024




p

E AT

T E O
i MASSIMO

INDICE

Premessa

L 1l Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢
della Trasparenza

1.1 Obiettivo del Fiano
1.2 Campo d*applicazione

2.La Fondazione Teatro Massimo di Palermo e la sua
struttura aziendale

3. Aree di rischio
4. Obbligatorieta

5. Elenco dei reati

5.1 Introduziones

5.2 Natura della responsabilita

5.3 Autori del reato: soggetti in posizione apicale e sogpetti

sottoposti all*altrui direzione

5.4 Fattispecie di reato

5.5 Sanzioni previste dal sistema normative

5.6 Tentativ

8.7 Procedimente di accertamento dell*illecito

5.8 Valore esimente dei Modelli di organiczazione, gestione ¢ controllo
5.9 Sindacato di idoneith

510 Ulteriori sanzioni per violazione delle misure di prevenzione della

Corruzione

6. Sistema sanzionatorio

6.1 Principi generali

6.2 Criteri di irrogazione delle sanzioni

6.3 Campo di applicazione

6.4 Sanzioni per i lavoratori dipendenti

6.5 Misure nei confronti degli amministratori ¢ del dirigenti

6.6 Misure nei confronti di collaboratori, professionisti esterni e fornitori

7. Articolazione ¢ metodologia del Piano

7.1 Fase 1 - Pianificazione
7.2 Fase 2 - Analisi dei rischi
7.3 Fase 3 - Progettazione del sistema di trattamento del rischio

o
% -1

p. 21

p- 23



AT
AT MMSIMG

7.4 Fase 4 - Monitoraggio

8. Le misure di caraitere generale

9. 1l Codice Etico, comportamenti anti-corruttivi e
segnalazioni degli Stakeholders

10. La Formazione
11. Tutela del dipendente che denuncia o riferisce condotie illecite e
whistleblowing
12. Gli adempimenti in materia di trasparenza
12.1 Principi generali di trasparenza ¢ pubblicita
12.2 Ohiettivi del Piano in materia di trasparenza
12.3 La figura del Responsabile per Ia trasparenza e gli obblighi di
supporto interni

12.4 Trasparenza ¢ privacy
12.5 Accesso civico

13, Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza

14.Pubblicazione del Piano
15.Misure osservate per I'adozione del presente Piano
16. Programma Triennale del Piano 2023 — 2025

P 34

p- 34

p- 335

p. A5

p. 42
p. 43
p. 43
p- 43



-'!"..."H.T E AT
i MASSI E’l

':I

Premessa

In oceasione dell’annuale aggiornamento del Piano Triennale per la Prevenzione della Comuzione e
della Trasparenza adottato in data 24 febbraio 2023 da questa Fondazione, s1 ritiene utile nportare un
guadro, seppure sintetico, del contesto pormativo di niferimento, tenuto conto dei destinatan
eterogenc delle misure, affinché sia loro noto, comprensibile ¢ fruibile direttamente in un documento
unitario e coerente le esigenze e le finalita del PTCPT.

In tal senso, la scelta di indicare tale quadro appare utile anche al fine di consentire a tutta la gamma
dei sogpetti destinatari del Piano una verifica dell adeguatezza delle misure agh obicttivi ¢ alle Onaliti
perseguite dal Legislatore.

Come noto, il 28 novembre 2012 & entrata in vigore la Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante
"Dispasizioni per la prevenzione ¢ la repressione defla corvuzione e dell'illegalitg nella pubblico
grmministrazione”, emanata in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Orgamizzazione delle
Mazioni Unite contro la cormuzione, adottata dall'Assemblea gencrale dell"ON.LL il 31 ottobre 2003,
con risoluzione n.58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con legge 3 agosto
2009, n.116 ¢ in attuazione degli articoli 20 ¢ 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a
Strasburgo il 27 gennaio 1999 ¢ ratificata m sensi della legge 28 giugne 2012, n 110,

La suddetta legge ha introdotto nel nostro ordinamento nuove norme per la prevenzione e il contrasto
di fenomeni di illegaliti nelle pubbliche amministrazioni, normme che, in parte, §i pongono in
continuitd con quelle gid emanate in materia di promozione dell’integrith e della trasparenza nelle
pubbliche amministrazioni.

In data 11 settembre 2013, 1"Autoritd nazionale anticorruzione ha approvate, su proposta del
Dipartimento della funzione pubblica il Piano Mazionale Anticomuzione (PNA), ai sensi dell®art. 1,
comma 2 lett. b) della legge n. 19072012 & s.mi

I1 PNA, al punto 3.1.1, dispone:

*Al fine di dave attuazione alle norme contenute nella L n. 190/2012 gli enit pubblici economici ¢ gli
enti di divitto private in controllo pubblico, di livella nazionale o regionaledocale sono tenutl ad
introdurre ¢ ad Implementare adeguate misure organizzative e gextionali. Per evitare inufili
riclondanze gualora questi entl adottine gid modelli di erganizzazione e gestione del rischio sulla
base del digs. n 231 del 2001 nella propric azione di prevenzione della corruzione possono fare
perna su essi, ma estendendone Vambito di applicazione ron sole ol reali contro la pubblica
amiministrazione previsti dalla { v, 231 del 2000 ma anche a tutti guelli considerati nella I n. 190
del 2012, dal lato aitive e passive, anche in relazione al tipe di attivitd svolto dall'ente (societa
strumentalifsocietd di interesse gemerale). Tali parti del modelli di oreanizzazione e pestione,
imtegrate ai sensi defla § oo (90 del 2002 e denomingte Piani of prevenzione della corruzione,
debbono exsere trasmessi alle amministrazioni pubbliche vigilanti ed essere pubblicati sul sito
istituzionale. /-i
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Gli enti pubblici economici ¢ gl enti di diritto privato in controlio pubblico, di livello nazionale o
regionalelocale devane, inalire, nominare un vesponsabile per lattuazione dei propet Plani di
prevenzione della corruzione, che pud esseve individuaio anche nell'organismo di vigilanza previsto
dell’at. 6 del d fes. n. 237 def 2001, nonché definive nei propri modelll ol organizzazione ¢ gestione
dei meccanismit di aeconntability che consentana ai citteding di avere nofizie in merito alle misive of
prevenzione della corvuzione adotfate @ alle lora aifiazione”,

Con tale provvedimento ¢ stato inirodotto anche nel nostro ordinamento un sistema organico di
prevenzione dells corruzione, il cui aspetto caratierizzante consiste nell*articolazione del processo di
formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione della cormzione,

Le “Lines guida per Uattuazione dells normativa in materia di prevenzione della cormzione e
trasparcnza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati ¢ partecipati dalle pubbliche
amministrazioni ¢ degh enti pubblici economici” elaborate dall” Autorith Nazionale Anticorruzione
(ANAC), con Determina 1134/2017, {di seguito anche “Linee Guida™ o “Linee Guida ANAC"),
hanno poi meglio definito I"ambito di applicazione soggettiva delle misure di prevenzione della
cormazione ex L. [9N2012 e gh adempimenti richiests.

La Fondazione Teatro Massimo di Palermo, guale ente di diritte private in controllo pubblice ha
introdotto le misure organizzative e pestionali previste dalla Legge 19072012 " Disposizioni per In
prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell'illegalivd nelia pubblica amministrazione”,

In tale direzione, la Fondazions si & gid conformata alle pid pregnanti misure di prevenzione della
corruzione & partive dal 2016 in virtd dell interesse pubblico dell”attivitd svolia ¢ della partecipazione
istitnzionale di soci pubhlici.

E stato posto in consultazione da ANAC, in data 19 marzo 2021 e sino al 19 aprile 2021, I'ulteriore
aggiornamento del PTPC per il triennio 2021-2023 approvato nella seduta del 16 marzo 2021,

Per la redazione del primo PNA, ANAC ha intrapeese un approccio metodologico e una
impostazione specifica finalizzata ad agevolare il lavoro delle smministrazioni, tenute a recepire nei
loro Piant anticorruzione le indicazioni contenute nel PNA stesso.

In tale ottica, per societd ed enti controllati, 1" ANAC ha previsto che possa individuarsi un sistema
integrato di prevenzione fondato su “un documente unitario che tiene luogo del Pigno di prevenzione
della corruzione”. Le misure anticorruzione vanno, ciod, ad inserirsi nel Modello Organizzativo
adottato ai sensi del D.Lgs. 231/2001, confluendo in un'apposita sexione dello stesso.

Il Responsabile per la Prevenzione della Cormuzione e Trasparenza (di seguito anche RPCT o solo il
Responsabile) , dungue, come richiesto dalla Legge n. 1902012, propone il presente “Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione ¢ della Tragparenza 2024 — 2016 integrato al Modello ex d.1gs.
231/20017, di seguito anche “PTPCT" o “Plana”™ e ne verifica attuazione diventando il punto di
riferimento della strategia di prevenzione della cormzione che in ogni caso coinvolge I'intera
organizzazione ¢ tutti i soggetti che operano nei settori esposti al “rischio cormzione”, di seguitc
anche solo “rischio”.

L."attivitd del Responsabile ¢ affiancata anche da quella dei dipendenti che operano nelle aree di
attivita rsultanti pit esposte al rischio a seguito dell’analisi e del processo di gestione del rischic.
Questi partecipano attivamente all'istruttoria e possono essere individuati come destinatari di
formazione specifica.
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La precedente versione del Piano, su cul la presente versione comungue si struttura, aveva quale
riferimento ghi “Orienfamenti per la planificazions anticorruzione ¢ trasparenza 20227 approvabi
dall’ ANAC nel Consiglio dell’ Antorita in data 2 febbraio 2022,

[nolire il Responsabile ha provveduto a governare il processo di elaborazione delle precedenti
versioni del PTPCT 2022-2024 ¢ 2023 2025, acquisendo le informazioni necessarie per la redazione
del documento dalle strutture intercssate, attraverso le seguenti azioni:

- acquisizione di informazioni, dati, aggiomamenti, necessar per la redazione del documento,
direttamente dagh uffici in cui & articolats la Fondazione,

- coinvolgimento degli organi di indirizzo e I'OdV;

- proposta del progetto definitivo delle versioni del Piano agli organi di indirizzo per Ia sua
adozione;

- pubblicazione del Piano ¢ della relazione annuale nel sito istituzionale - sezione
“Amministrazione trasparente”™;

- divulgazione del Piano ai dipendenti in occasione della prima assunzione in servizio ¢ a tuth
i eollaboratori attraverso I"indicazione del relativo link;

Ogni versione del Piano & destinata a dipendenti e collaboratori ed & reso pubblico per tutti | soggetti
portator di interéssi interni ed estemi alla Fondazione.

ko

[l presente aggiomamento del Piano ha quale elementi essenziali di novitd 'adozione a livello
nazionale del nuovo codice dei contratti pubblici' (D. Lgs 36:2023 — di seguito anche “nuove codice”
o solo “codice”™) - come la rispettive versione Anac - e Uintroduzione nel catalogo dei ‘reati
presupposto 2317 del reati tributan.

Il presenie Piano si compaone delle seguent: Parti:

- Piano Triennale per la Prevenzione della Coruzione ¢ della Trasparenza 2023 — 2025 integrato
al Modello ex d.lgs 231/2001, Parte Generale

- Piano Triennale per la Prevenzione della Cornuzione e della Trasparenza 2023 — 2025 integrato
al Modello ex d.lgs 231/2001, Parte Speciale con relativi Allegati.

' A tabe proposito La Fondazsone Teatro Massimo di Palermo ba oftenvto |z qualificezione quale stazionc appaltare ai
senst dell'art, 63 @ AL 2.4 del ouovo codice (qualificazions di seconsdo Tivello (5F2) per mmpoti ko a 5000000 di euro
per seryizi e forniture ¢ gualificazione di primo livelle (L3) per importi fina a 1000000 di curo per kaveri).
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1. Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza

1l PTPCT, sviluppato in conformiti a quanto previsto dalla legge 19072012 ¢ s.m.i., viene pubblicato
sul portale della Fondazione Teawo Massimo di Palermo, nella sczione "Amministrazions
Trasparente, sottosezione “altri contenuti — corruzione™.

11 rischio corruzione va individuato, analizzato e valutato quale vero e proprio rischio management
con riguardo alle aree e ai procedimenti caratterizzati da pit ampia discrezionalith. L'attuazione degli
obblighi discendenti dalla legge n. 1902012 rientra tra | comportamenti orgamizzativi che
camatterizzano la prestazione lavorativa e la performance dei dingent

| seguenti riferimenti normativi fanno parle integrante e sostanziale del presente PTPCT:

[} legge 14 agosto 1967, n.800 e s.m.i;

[Ty decreto legislativo 29 giugne 1996, n. 367 e s.m.i.;

[} decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e R

V) legge 29 giugno 2010, n.100 e s.m.i.;

V) legge 6 novembre 2012, n.190 e s.m.i.;

V1) legge T onobre 2013, 112 e s.mul;

VI Statuto della Fondazione Teatro Masgimo di Palermo

VI contratto collettivo nazionale di lavero per i dipendenti delle Fondazioni lirico-ginfoniche,

IX) Piano Nazionale Anticorruzione {ultimo approvato da ANAC - delibera 605 del 19 dicembre
2023 “Apgiornamento 2023 del PNATY;

X)) decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e s.ni., “Riordine della discipling rigunardante gli
obblighi dt pubblicita, frasparenza e diffusione di informaziond da parte delie plrl'}.l'lu".l'{'ﬂf
amministrazioni e 50§, con particolare riguardo all’articolo 22 “Obblighi di  pubblicazione
dei dati relativi agl enti pubblici” nella parte in cui impone agli enti di diritto private
controllati da Enti Pubblici la pubblicazione delle informazioni di cui aghi articoli 14 ¢ 15 del
citato decreto legislativo citato (dati relativi ai componenti degh organi di indinzzo e ai soggetti
titolar di incarico);

K1) decreto legislativo ® aprile 2013, n. 39 e s.m.i;

X1} decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36.

In specifico, come stabilito dall"art. | comma 2 della Legge, 'organo d'indinizzo adotta entro il 31
gennaio di ogni anno o comungue nel termine differito il FTPCT, su proposta del Responsabile per
la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (“RPCT").

Inolire ANAC nella seduta del 26 gennato 2022 ha approvato il Piano triennale di prevenzione della
cormuzione ¢ della trasparenza 2022-2024 posio in consultazione pubblica aperta a et gli
stakeholders fino al 4 marzo 2022 al fine di acquisire eventuali proposte ed osservazioni sul
documento , in ultimeo, ha approvato in data 2 febbraio 2022 gli “Orientamenti per la pianificazione

o
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anticormuzione ¢ trasparenza 2022™ (“Orientamenti 2022") che riportanc "abbligo di approvazione
del Piano integrato di attivith e organizzazione (“PIAO™) ai sensi del D.L. 30:2021 per le
amministrazioni elencate all'art. 1, co. 2, del D Lgs. 1652001, confermando, a1 sensi della Legge
I"adozione dei PTPCT o in alcuni casi di misure per la prevenzione della cormezione anche integrative
del D, Lgs. 231/2001.

Gli Orientamenti 2022 sottolinganc “I'imporianza di una siretta collaborazione tra il RPCT e
I'organc di indirizzo, i referenti, 1 responsabili delle strutture e tutti | soggetti che, a varo titolo,
operando nell'ente, sono coinvaltl nel processo di gestione del rischio™ nonche che “Non meno
significativa ¢ anche |'adozione di un sistema improntato al monitoraggio periodico per la
valutazione dell'effettiva attuszione e adeguatezza rispetto ai rischi rilevati delle misure di
prevenzione” e pure che la programmazione di misure di prevenzione della corruzione, ai sensi della
legge 190/2012 per il PTPCT deve rispettare alcuni contenuti minimi e necessari richiamati nel
vademecum tarate per la programmazione 2022 sul PNA 2019-2021, aggiomato in data 22 luglic
20021 e che detto PNA & il principale rifenimento per |'elaborazione del PTPCT.

Infine, come chiarito nelle pertmenti FAQ ANAC il PTCPT & pubblicato in formate aperto {(ad

csempio HTML o PDF/A) sul sito istituzionale dell'ente nella sezione “Amministrazione
trasparente”, sotto-sezione di primo livello “Aliri contenuti-Prevenzione della cormuzions”.

Le parti del Piano, come sopra sccennato, che hanne subito sostanziali modifiche sono quelle che
attengong:

- al nuovo codice dei contratti per la parte relativa alla trasparenza/pubblicita dei dati relativi;
- ai nuovi reati presupposto (reati tributari} che integrano la parte relativa ai reati 231 {cfr. Parte
Speciale par. 2.4.10).

1.1.  Ohiettive del Piano

Il prescnte documento prende in considerazions tanto 1 reati previst dal d. 1gs. 23172001 e st
quanto tutti guelli considerati nella L. 190/2012 ¢ sm.i., con I'obiettivo di dare attuazione alle
prescrizioni delle normative sopra citate, mediante integrazione delle norme di condotta, dea principi,
delle policies ¢ delle procedure, attraverso adeguati strumenti organizzativi e controlli preventivi,

[l ricorso all'integrazione delle differentt modalitd di prevenzione e controllo esplicitate nel
documento permestte:
. il mantenimento del Sistema di governance gik in essere, agendo sul processi che,
direttamente o indircttamente, possono influenzare il sistema di gestione aziendale della
Fondazione Teatro Massimo;
di adottare, successivamente, anche altri Sistemi di governance (normativi, cogenti o
volontari) sempre in modo integrato,

La Legge 231/2001, la Legge 1952012 ¢ il D.Lgs. 33/2013 disciplinano un complesso sistema di
prevenzione € repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione,
nell’ambito del quale & previste che gl enti pubblici provvedano a nominare al lore intemo un

7
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Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza (RPCT) e adotting, su proposta
dello stesso responsabile, delle specifiche misure di prevenzione della comuzione.

1 Piano assume sempre di pin un valore programmatico incisivo, dovendo necessariamente prevedere
obicttivi strategici per il contrasto alla cormezione fissati dall'organo di indivizzo,

In matenia di trasparenza, il combinato disposto tra la L. 1902012 e s.ma. eil D.lge. 332013 & sanui,
richiede "adempimento di una seric di obblighi di pubblicazione relativi a1 dati indicati dalle
normalive citate.

Il presente documento & sopgetto a revisione periodica ad opera ad iniziativa del RFCT della
Fondazione ed & sottoposto all approvazione del Consiglio di Indirizze, in fimzione del principio di
miglioramento continuo posto alla base del sistema di governo dei processi aziendali.

1.2, Campo d*applicazione

1l Piano & applicabile a tutti i dipendenti e incaricati a qualsiasi titolo, che siano coinvolti nei processi
ed attivita ariendali a rischio ¢ nei confronti di tutti i destinatari che siano;

Soggetti  Apicali: soggetti che nivestono funziomi i rappresentanza, di
amministrazione o di direzione della Fondazione o di una sua unith organizzativa dotata di
autonomia finanziaria e funzionale o soggetti che esercitano di fatto la gestione ed il controllo
della Fondazione;

Soggetti Subordinati: soggetti sottoposti alla direzione o alle vigilanza di soggeti
apicali.

La Fondazione Teatro Massimo non rsponde, per espressa previsione legislativa (art. 3, comma 2,
Decreta 231/2011), di azioni compiute dai soggetti soprindicati nell’interesse esclusivo proprio o di
terzi. L'ente & esonerato dalla responsabilita amministrativa conseguente alla commissione dei reats
indicati, se — prima della commissione del reato — 1"organo dingente abbia:

» adottato modelli di organizzazions, gestione e controllo idonei a prevenire | reati considerati.

e affidato il compito di vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del modello ¢ di curame
I'aggiomamento ad un “organismo dell’ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e controllo™,

La Fondazione ha gid adottato il PTPCT ed ha, in ragione di specifico regolamenta, nominato un
Organismo di Vigilanza collegiale con il compito di vigilare sul [unzionamento, osservare ¢ curare
I'aggiomamento della parte del PTPCT relativa al Modello 23172001,

Il Piano € soggetto a modifiche a seguito di cambiamenti derivanti dall’osservanza delle norme
giuridiche in materia e loro integrazioni e variazioni; i principi ¢ le metodologie del presente Piano
trovano applicazione anche in riferimento a eventuali ulteriori ipotesi di reato successivamente
integrate nel Decreto,

2. La Fondazione Teatro Massimo di Palermo e la sua struttura aziendale
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La Fondazione Teatro Massimo di Palermo, come dispone ['art, 2 dello Statuto vigente, & un ente

che persepue lo scopo della diffusione dell'arte musicale e della conoscenza della musica, del teatro
lirico e della danza. Settori di attivitd della Fondazione sono:

. la realizzazione ¢ l'organizzazione di spettacoli musicali e di danza sia in lialia che
all'estero, mediante |'organizzazione e la gestione di strumenti di formazione e la
predisposizione mediante gli interventi ritenuti opportuni per la conservazione ¢ la
diffusione del patrimonio storico e culturale relativo;

. la progetiazione ¢ realizzazione di allestiimenti scenici;

. la creazione di rapporti e collaborazioni con organismi di produzione e diffusione
di musica, di teatro musicale ¢ di balletto;

* attivita editoriali e di registrazione musicale ¢ teatrale, clusa la
commercializzazione con qualunque mezzo;

. attivité di creazione e diffusione immagini attraverso una web tv dedicata.

La struttura aziendale della Fondazione € articolata nei seguenti organi:

) il Consiglio d' Indirizzo;
1] il Presidente,

&} il Sovrintendente;

d) il Collegio dei Revisor,

1l Sovrintendente, unico organo di gestione, svolge la propria attivita avvalendosi di incarichi in staff,
funzioni direttamente da lui coordinate ¢ aree funzionali in capo a un Direttore Esecutivo.

L organizzazions della Fondazione & pertanto articolata come segue:

1. SOVRINTENDENZA
2. UFFICI DIRETTIVI
- Diregione Esecutiva
=« Drireziome Artistica
Dvirezione della Produzions
- Direxione Allestimento Scenico
- Drezione di Salu
= Dirczione di Sceni

2. AREE FUNZIONALL:

- Ammnistragions

- Contrello di Gestione

- Ragioneria

Marketing e servizi educativi
= Acguisti

= Gare ¢ Appalti

- Personale

- Affar penerali

- Serviz tecnict ¢ Generali
- Biglictteria

= Contenzioso

- Comunicazione

L]
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= Coro
- Opchesira
- Ballo

- Avchivie musicale

3. Aree di rischio

L'intero processo di gestione del rischio nehiede la partecipazione e P'attivazione di meccanismi di
consultazione con il coinvolgimento dei dirigenti, det funzionan ¢ dei responsabili per le nspettive
aree di competenza. 1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza convoca ©
coordina le riunioni dei direttori e det referenti illustrando la normativa, il Piano Nazionale, le misure
abhligatorie, la metodologia di gestione del nischio,

Con l’aumlm dell’ nllr:.gatn | ai PNA (Indicazioni metu-d-:u]nglchc per la gestione dei rischi cumltliv:]

.....

che l:f'ﬁ:tmanu la valutazione del rischio utilizzando i criteri di cui &i su citato allegato al PNA.

Quest ultimo consiste in una tabella (da usare per ogni singola ativitd) che in una colonna riporia gli
indici di valutazione delle probabilita (es: la maggiore o minore discrezionalita, la rilevanza esterna,
la complessit, il valore economico, i controlli) e nell’altrs colonna riporta gli indici di valutazione
dell impatto (es: la percentuale di personale wilizzato per 'attivitd, eventuali sentenze ¢ articoli
pubblicati su giomali in relazione a fenomeni corvuttivi negli ultimi 5 annd, il livella‘ruolo al guale si
pud collocare il rischio); per ogni indice ci sono 5 risposte con una scala di valorida 1 a 5.

Il grado di rischio ¢ determinato dal prodotio delle due medic rispettivamente del valore della
probabilitd e del valore dell'impatto, Tale valutazione € finalizzata alla programmazione di myisure
utili & ridurre le probabilith di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica e dei
responsabili.

Il RPCT d’intesa con il Sovnntendente individua grappi di lavoro tragversali, coinvolgendo in prima
istanza 1 direttori/responsabili @ i collaboratori che si occupano del personale, der contratti e deghi
acquisti di beni € servizi. Successivamente si svolgono le runioni con sottogruppi per materie al fine
di compiere 1"istruttoria di valutazione del rischio ¢ di individuazione delle misure sccondo la
metodologia indicata dal PNA, appena descritta. Successivamente si condivide il lavoro con ghi altri
direttor], funzionari e responsabili della Fondazione per il confronto e per affinare 1'analisi di e le
attivitd,

Come indicato nello stesso PNA, gradualmente sono inserite in sede di aggiomamento annuale del
Piano, ulteriori attivita individuate. Nel corso degli anni £ stata realizzata 'analisi ¢ la valulazione
delle attivith maggiormente esposte al rischio corruttive nelle varie articolazioni dell'ente ¢ sono state
valutate ulteriori misure preventive, nonché verificata I'efficacia delle misure definite negli anni
precedenti ai fing dell'aggiomamento del nuovo Piane.

Nello specifice all'interno della Fondazione Teatro Massimo di Palermo sono state mdividuate le
aree di aftivitd con pin elevato rischio di corvuzione. In questo paragrafo sono indicate le attivita pi
esposte al rischio, classificate in relazione alle aree tematiche e/o dirigenziali, anche articolate in
seftort.
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Sono indicati gli Uffici la cui attivitd & maggiormente esposta al rischio (in base al grado di rischio
caleolato secondo i parametri esposti nel presente documento).

Sovrintendenza

Diirezione Esecutiva
Drirezione Artistica
Dhrezione della Produrions
Direzione Allestimenti Scenic
= Direzione di Sala

- Servizi tecnici e Generali
Personale

Marketing ¢ servizi educativi
Amministrazione

Acquisti

- (hare ¢ Appalti

- Biglietterin

- Contenzioso

- Affari generali

- ComunicazEions

L]

4. Obbligatorieta

E fatto obbligo a futti i soggett responsabili degli uffici e/o coinvolti nelle attivitd ritenute
maggiormente “sensibili” di osservare scrupolosamente e nomme ¢ le disposizioni contenute nel
presente Piano ¢ nel Codice Etico.

5. Elenco dei reati

5.1 Introduzione

Il PTPC é stato redatto per favorire la prevenzione di una pluralita di reati. Nel corso dell*analisi det
rischi si é fatto riferimento ad un’accezione ampia di corruzione, prendendo in considerazione | reatt
contro la Pubblica Amministrazione disciplinati dal Titolo IL, Capo I, del codice penale e, pil in
generale, tutte quelle situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, potrebbe emergere un
malfunzionamento della Fondazione & causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvers
I'inquinamento dellattivitd della Fondazione dall’ estemo.

Il piano programmatico prevede azioni volie a prevenire ¢ contrastare il fenomeno della corruzione,
nella consapevolezza che la repressione della conuzione parte da una politica di prevenzione della
stessa, agendo sull'integritd morale dei dirigenti, funzionari e responsabili, attraverso i codici etici,
disciplinando le varie incompatibilitd, intervenendo sulla formazione, garantendo la trasparenza
dell"sttivith della Fondazione e I'efficacia dei controlli interni,

Il concetto di “cervuzione” viene qui inteso in senso lato, ossia come comprensive di tutte le varie
gituazioni in cul, nel corso dell"amtivith svolta, si possa riscontrare |"abuso da parte di un soggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, configurando situazioni rilevanti pni ampie
della favispecie penalistica di cui aglhi ant. 318, 319 ¢ 319 ter c.p., inclusi i delitti contro la pubblica
amminigtrazione e i malfunzionamenti dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privan delle
funzioni attribuite.
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[l PNA ha richiamato il particolare molo degli enti come la Fondazione che si trova ad analizzare le
proprie attivitd sia in termini attivi sia passivi.

[ reati analizzati sono;

# Peculato {art. 314 e p.);

+ Malversazione a danno dello State (art. 316-bis ¢.p.);

+ [ndebita percezione di crogazioni a danno dello Stato (art. 3 16<ter c.p.);

+ Concussione (art. 317 c.p.);

« Corruzione per l'esercizio della funzione (art, 318 ¢.p.);

+ Cornuzione per un atto contrario ai doverl d'ufficio (art. 519 c.p.);

+ Induzione indebita & dare o prometiere utilitd (ar. 319-quater c.p.);

+ Cormozione in atti gindizian (art. 319-ter c.p.);

« Corruzione di persona incancata di un pubblico servizio (art. 320 c.p.);

» [stigazione alla corruzione (art, 322 c.p.);

« Peculato, concussione, induzione mdebita dare o promeftere utilith, cormuzione e
istigazione alla corruzione di membri degh organi delle Comumnita europee ¢ di funzionari
delle Comunita Europee ¢ di Stati estery (art, 322-bis c.p. );

o Abugo di ufficio (art, 323 cp.);

« Corruzione tea privati (art, 2635 c.c.);

* Reati tributari previsti dall’art. 25 quinquiesdecies del dlgs. 2312001 come modificato

dal D.Lgs. 742000 — aggiomato al D.Lgs. 752020 ¢ atuativo della Direttive UE n.
2017/1371.

5.2 Natura della responsabilita

Con riferimento alla natura della responsabiliti amministrativa ex d.lgs. n. 231/2001, la Relazione
illustrativa al Decreto sottolinea la “nascita oi un fertivm genus che coniuga i tratii essenziall del
sistema penale e di quello amministrative nel tentative di contemperare le ragioni dellefficacia
preventiva con guelle, ancor pitr ineludibili, delle massima garanzia”,

Il dlgs. 0. 23172001 ha, infatti, introdotto nel nostro ordinamento una forma di responsabilitd della
Fondazione di tipo “amministrativo™ — in ossequio al dettato dellart, 27, comma primo, della nostra
Cosfituzione” — ma con numernsi punti di contatto con una responsabilita di tipo “penale”.

[n tal sense si vedano — tra i pit significativi — gli artt. 2, 8 ¢ 34 del d.lgs. n. 231/2001] ove il primo
riafferma il principio di legalita tipico del diritto penale; il secondo afferma "autonomia della
respansabilita dell'ente rispetto all’accertamento della responsabilita della persona fisica autrice della
condotta criminosa; 1] terzo prevede la circostanza che tale responsabiliti, dipendente dalla
commissione di un reate, venga accertata nell’ambito di un procedimento penale e sia, pertanto,
assistita dalle garanzie proprie del processo penale. Si consideri, inoltre, il caratiere afflittive delle
sanzioni applicabili alla Fondazione.

5.3 Autori del reato: soggetti in posizione apicale e soggetti sottoposti all"altrui direzione

¢ Art. 27 comema 1 della Costingione delia Repabblica [taliana: “La responsabilith penale € persomale™,
12
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Come sopra anticipato, sccondo il dlgs. n. 2312001, la Fondazione & responsabile per i reati
commessi nel suo interesse 0 & suo vanlaggio:

o da “persone che rivestono funzioni di rappresentanza, di amministirazione o di direzione
dell'ente o di una sua unitd organizzativa dotata di autonomia finanziara e funzionale nonché
da persone che esercitano, anche di fatlo, la gestione e il controllo dell’ente stesso™ (i sopra
definiti soggetti “in posizione apicale” o “apicali”; art. 5, comma 1, lett. a), del d.lgs. n.
23172001 );

s da persone sottoposte alla direzione o alla vigilanza di uno dei soggetti apicali (i ¢.d. sopgefi
sottoposti all"altend direzione; art, 5, comma 1, lett. b), del d.lgs. n. 2312001).

E opporuna, altresi, ribadire che la Fondarione non risponde, per espressa previsione legislativa (art,
5, comma 2, del d.lgs. n. 231/2001), se le persone su indicate hanno agito nell'interesse esclusivo
proprio o di terzi’.

5.4 Fattispecie di reato

In base al d.lgs. n. 23172001, "ente pud essere ritenuto responsabile soltanto per i reati espressamente
richiamati dagli artt, 24 - 25-terdecies del d.lgs. n. 23172001, se commessi nel suo interesse o 2 suo
vantaggio dai soggetti qualificati ex arl. 5, comma 1, del Decreto stesso o nel caso di specifiche
previsioni legali che al Decreto facciano rinvio, come nel caso dell®art. 10 della legge n. 146/2006 o
del TU sulla sicurera.

Le fattispecie possono csscre comprese, per comodifd espositiva, nelle seguenti categorie:

- reatl contro la Pubblica Amministrazione. Si tratta del primo gruppo di reali originariamente
individuato dal d.1gs. n. 231/2001 (arte. 24 e 25)°,

- delitti contro la fede pubblica, quali falsitd in monete, carte di pubblico credito e valon di holla,
previsti dall®art. 25-bis del Decreto ¢ mtrodotts dalla legge 23 novembre 2001, n. 409, recante
“Disposizioni wrgenti in vista dell introduzione dell 'Ewro™,

* La Relazione illostrativa al d.lgs. oo 23172000, nella porte relativa ali®an, 5, comma 2, dlgs. n, 23172080, afferma: ™17
sevorde comma dell articole 3 defle schenva mvng dalle v, ef della delepa o clowrelo o chinsura ed esclude fa
resporizalilitg dell vute quairdo le porzone fisicke (riavo ease apici o sotiopasti] abbiore egito nell'tneresse eocliusivo
proprio o df tevel. La norua stigmatizaa i caso of “rottura " dello sehema di immedesimozions orgotioa; i viferlee ciod
alle ipotess b coil I reita della personn fizica non sia inalem wado ricorducibile all srfe perché nan realizzimo seppive
ir porte sl inievesse df guesro, £ vl porl ehe, ove wimly per il vin By maenifesta estraneitd della persoia movale,
pivdice wow downi remnclie verificare fe la persona monle abhia per caso Iroile wr winiegiio (T previsione operd,
durgrae, i deroga af primo comimal."!
4 tratta ded segoenti reatl; mabversazione a danno dello Stato o dell'Unicne Europea {art, 316-bis o.p.), mdebita
percezions di eropgazioni a danee dello Stato (art. 316-fer c.p.), tnufifn m denne delle State o di altre ente pubblico (ar.
G40 comma 2, 0. 1 e.p.), taffa aggravats per il conseguiments di erognzioni pubhbliche (art. 640-bix c.p), frode informatica
irt dannes cledles Stata 2 h alire ente pubblico (art. 640-rer c.p), concussions (art 317 c.p.), corruzione per un atio o uificee
£ COMmEGne per un @to contrario al doveri dufficio (artt. 318, 319 ¢ 319-hi5 o.p.), commumions in ait giudizizn (e 3149-
fer gip.), wosruzione i persona incaricasa di un pubblico servizio (am. 320 ¢.p., delifi del commtiore (an, 331 cp.),
istigazions alln comruzions {art, 322 cpl, concussione, cormezione ¢ istigazions alla comazicae di membr degli orgam
delle Connmity coropee ¢ di funzionan delle Comuniid eurepes ¢ degli Stati csteri {art, 322-bi2 c.p. )
*Lart, 25-Bir & stain introdotto pel 4 lgs. i 2302001 dall*art. & del D L. 35002001, convertito in legge, con modificaziond,
dali"art, 1 della L. 4092001, 5 trxtta dey reats o falsificazione di monete, spendita ¢ introduzione rello Stato, previo
concerta, di monets flsificote (arl. 453 ¢.p., ahierezone di menete (art 454 cp), spendita e introduzione nello Saito,
senza concerto, di monete folsificate (art, 455 c.p. b, spenciie i monere falsificate ricevie i buwona fede (ant 237 ¢.p. )
falsificazione di valori di bollo, introdssione nello Stato, acquisto, detenzione o messa in chreelazione di valori i bolle
falsificari (art, 452 cp.), contrafinzione di cortn Filigranals in uso per I fubbricazions di carte di pubblico eredite o di
valor di bollo {art, 460 ¢.p.), fabbricazione o defenzene di Ahigrane o 3 sirumenti destivali alla falsificazione di monete,
di valori di bolls o di corta filigranats (art. 461 cp), wso di valori 4i bollo contral@abti o aliessti {art. 464 c.p.}. La legge
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- reati societari. [l d.lgs. 11 aprile 2002, n. 61, nell'ambito della nforma del diritto gocietario, ha
previsto estensione del regime di responsabilitda amministrativa degli enti anche a determinati reati
societari (quali false comunicazioni sociali, illecita influenza sull assemblea, richiamati dall®art. 25-
fer d.lgs. n. 2312001 ¥ tra cui di recente introduzione la “corruzione ira privar” (art. 2635 c.o.);

- delitti in materia di terrorismo e di eversione dell’ordine democratico (richiamati dall®arl. 25-
guarer d.lgs, n, 2312001, introdotto dall"art. 3 della legge 14 gennaio 2003, n. 7). Si tratta dei “delin
aventi finalitd di terrorisme o df eversione dell "ordine democratice, previsel dal codice penale ¢ dalle
legei speciali”, nonché dei delitti, diversi da quelli sopra indicati, “che signo comungue stati posti in
esseve in vinlazione di gquanto previsto dall‘articole 2 della Convenzione imternazionale per {a
repressione del finanziamento del terrovismo fatia a New York il 9 dicembre 19997,

- abusi di mereato, richiamati dall®art. 25-sexies del Decreto, come infrodotto dall’art. 9 della legge
18 aprile 2005, n. 62 (“Legee Comunitaria 24,

71 luglie, n. 99 recanie “I:l'.i:-.'pm:imn'n'i T I :'l.'i'lupl:u:r & |'ilemazionalizzazsene delle mmprese, monchd m maleda di
energia all'art, |5 comma T, Ba meadi Aeato 1Fart, 25-his che punisee oré anche la conraffazion: e 'alerazione dl marchi
o segmi distintivi (art. 473 cp. ) nenché Uintroduzione nelio State di prodoni con segni Talsi (ar 474 cp)
“Lrart 250 & stato introdotto nel ) Lge 2302000 dall'art 3 del D, Lge 6172002, 51 traita del reat di false
comunicazioni socénli {art, 2621 ce. cos come modificato dall’art M della legge 28 dicembre 200%, n. 262} ¢ false
cormunicazioni sociali in denme dei soci o ded creditori (art. 2622 c.c., cosl come modificate dal secondo comma dell'art,
30 della lepge 28 dicembre 2005, o 262), falsitd nefle relozioni o nelle comunicazioni defle Fondazione di revisions (pr.
2624 oo Uart, 35 dells legge 28 dicembre 2005, n. 262 b premesso all'ard §75 del testo unico i cul al decreto legisiativo
14 febbraio (998, 0. 58, & successive modificazioni, olla parte W, fitolo [, capo 01, Uart. | 74-bir e 174-terk, impedito
cantralbe (art. 2625, comma secando, co), formazions fittizia del capitale (art. 2632 co.), indebifn restitnzions dei
conferimendi (art. 2626 c.c.), illegale ripartizions degli wili ¢ delle riserve (an. 2627 ¢.c.), illecite operazioni sulle azioni
o quate sociali o della Fondazgione controllamte (am, 2628 ¢.c), operazioni in pregindizio dei creditori (ant, 262% .0,
arnesss comunicazione del conflitte di interesse (art 2620-bir coo., introdoito dall®art. 31, primo comma, della legoe n
262 del 2005, che b integrate 1o letters 1) dell’act. 25-ter del d.lgs. 231720010 ), indebita ripartizione dei beni sociali da
parte dei Bquidatort (act. 2633 coe), illecila infiuenes sull'assemblen (arl. 2636 oo ). agpictaggio (arl. 2637 ce.), osticalo
all ezercizio delle funzioni delle suioritd pubslichs di vigilanea (art. 2638 o), nelle disposizioni di meova formulazione .
1 dexcrets legislative, spprovaie in via definitiva dal Consiglio dei Ministei, pella seduia del 22 gennaio 2000 ¢ in aftesa
di pubblicazione in G.U., che attua la divettiva 20064 3/CE selativa alla revisione lepale dei conti, pell'abrogare Par 2624
c.¢. & madificare ot 2625 ¢.c., non effettea i cosrdinamento con Part 25 ter del dlg. 231,
TLran 2i-givaer & atate introdotto el dlgs. no 2302000 dall®at. 3 della legee |4 gennaio 20603, 0. 7. 50 teatta ded “delited
aventl fimaling of ferrarisme o o eversione dell wrdine democratica, weevish daf codoe penele ¢ dalle leged speciall™,
menche dei delind, diversi do quelli sopra indicati, “che sene commgue Soid poss in exsere in vislazione of e
previste dall ‘articale 2 della Convenzione internazionale per la pepressione del finarziomento del terrovismn fatta g New
York if 9 dicombee 19907, Tale Convenzions, punisce chiungue, illegalmente ¢ dolosnmente, fomisce o mecoglic fond
sapendo che pli sessi saranna, anche parsislments, utilizzati per compiere: i} atti diretti 2 causare la morts - & gravi
Fegioni - di givili, quando |"aziene sia finalizzata ad intimidire una popolazions, o coartare un 2overno o un' orgrnizzEnzine
femazionabs; (3i) alti costifwenti reabe &l sensi delie convenzioni in materia di: siurezza del wolo ¢ della navigazione,
twiela del meteriale nwcleare, protezione di agest diplomatici, repressione i attentati medionts wso & esplosivi. La
categoria dei “deliid aventi fralitd o tervorismo o di eversione dell 'ovdivie democrarice, previa daf codice peaale ¢
el e Fegre specieli™ & menzionots dal Legislatore in modo generico, senea indicare le porme specifiche 1o cui vielazione
cornporterchbe applicasone del presepte articole, 5§ possonn, inegni cazo, individuare quali principali reati presupposti
Iart. 2T0-Fds cop. {dszociazton! cou fmalird A fevarizaro enclie Interuazionale o & everstone dell 'sedine democratios)
il guale punizce chi promuwove, costiniisss arganizza, dirige o finanzia asseciazioni che i propongono il compimento di
atti wiolenti con finalith tervoristiche ol eversive, ¢ Part, 2T0-ter G.p. (dssisrenzs agli associer] il quale punisce chi da
rifugio o formisee vitko, ospitali mezed i eagporto, stremenl & comumicazions a taluna delle pessosa che pariecipano
alle associazion) con fnaliid terrorsfiche od eversive,
FLa norma prevede che la Fondazione possa csscre chiamata a rispondere dei reati di abago di informaziond privilegiate
(art. 184 TUF) ¢ manipolazicne del mereato {art, 185 TUF), In base all®art, 187-quinguwics del TUF, Mente pud essere,
aliresi, ritenute responsabile del pagnmenio i von sommon part all'mnperio delln smzione amministative pecaniarnia
irropata per gh illesiti amministrati di abuso di informesond privilegiate {an, 187-5ix TUF) & di manipolaziane del
mercnte (art. FRT<fer TUF), se commessi, nel seo inferesse o o sun vanggs, da persone riconducibali afle categorie des
“sppaetti apicali” e dei Vsepgeiti soltopoesti all elerud direzions o vgilanea™.
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- delitti contro la personalith individuale, previsti dall'art. 25-guinguies, inrodoto nel Decreto
dall’art. 5 della legge 11 agosto 2003, n. 228, quali la prostituzione minorile, la porografia minorile,
la tratta di persone ¢ la riduzione ¢ mantenimento in schiavitd’,

. reati transnazionali. L'art. 10 della legge 16 marzo 2006 n. 146 prevede la responsabilita
amiministrativa della Fondazione anche con riferimento ai reati specificati dalla stessa legge che
presenting la caratteristica della transnazionalita'";

- delitti contro la vita e I'incolumitd individuale, L'art. 25-guarer. | del Decreto prevede tra i delitti
con riferimento ai quali & riconducibile la responsabilita amministrativa della Fondazione Je pratiche
di mutilazione degli organi genitali fermminili;

- reati in materia di salute e sicarezza. L'art, 25-sepries’’ prevede la responsabilith ammimistrativa
della Fondaziene in relazione ai delitti di cui agli articoli 589 e 5990, terzo comma, del codice penale
(Omicidio colposo e lesioni colpose gravi o gravissime), commessi con violaziene delle norme
antinfortunistiche ¢ sulla tutela dell'igiene ¢ della sahute sul lavoro;

- reali di Ficettazione, riciclaggio ¢ impiego di denaro, beni o wtilita di provenienza illecita. L'arl.
25-octies’ del Decreto stahilisce l'estensione della responsabiliti dell'ente anche con riferimento ai
veati previsti dagli articoli 648, 648-his e 648-ter del codice penale’

. delitti informatici e trattamento illecito dei dati. L'art. 24-bis del Decreto prevede la
responsabiliti amministrativa dells Fondazione in relazione ai delitti di cui agli articoli 613-ter, 617-
quater, 61 T-quinguies, 635-his, 635-ter, 635-quater o 635-quinquies del codice penale.

- delitti di eriminalith organizzata. L'art 24-ter del Decreto stabilisce l'estensione della
responsabilits dell'ente anche con riferimento ai reati previsti dagli articoli 416, scsto comma, 416~

*L'arL. 2S-guinguies & stotn introdotto nel d.lgs. o 2312001 dall'art. § della legge 11 agoste 2003, o 228, Si tritts ded
reali di Hiduzione & mantenimento in schimviti o in servith (art. 600 c.p.), tratts di persone (ort. 601 ep.), scquisto ¢
alienazione di schiavi (ant 602 c.p.), reati conmessi alls prostituzione mmorile @ allo sfrutiamento defla stessa (art. G00-
bix ¢.p.), alln pomografia minorile e allo sfrutiamento delle stesso (art. G0-fec c.p.). detenzione di matenale pormogratico
prodatto mediante by frutiamento scsanle dei minor (art 600-guazer ¢.p.), inimative wristiche volte allo sfruttamento
della prostituzione minon e (ar. S-gabiguies o.p.),

19 | peati indicati dall’art, 10 della legge 16 marzo 2006 n, 146 (associazione per delinquere, associazione di bpo safiose,
associazione er delinguere finalizzata al contrebbande di tabacchi lavorali esterd, aseociazions finalizzats al trafficn
illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope, fatticpecie di immigrnzione clandesting, induzione a wn renders
dichisrazioni o a rendere dichiarszioni mendaci all'auiorit gindiziaria, favoreggiamento personale) sone considecati
transnazbonali quando 1°illecio sia sato commesso m pil di uno Staio, ovvero, s commdgsso in uno Shlo, una pare
sogtanziale della preparazione @ pianificazions dell™ilkcalo sia avvenutn in altro State, evvero ancora s, cominesss in
uno Stalo, in es80 sin implicate w gruppo criminabe onganizsato impegnato m altpvath ceaminali i pio Statd. In quesio
caso, pon sono stote inserits ulterion disposizioni el corpo del dlge n 2312001, La responsabilith deriva da
um'autonoma peevisione contentta nel predette art. 10 della legge n. 1462006, il quale stabillsce be specifiche sangion
wmministrative applicatili m reati sopra elencati, disponendo — in via di richinme - nell“ultimo comma che “agli illeciri
amministrativi previsti dal preseste artieolo 5i applicans fe disposiziont & ol al d.lgz. & giugne 2000, 5. 2317 11 dlgs.
n. 23 1120417 ha abrogato ke norme contenwie nella legge n. 1462006 con riferimento agli articoli 643- bis ¢ 648-ter el
codice penale (riciclagaio = mpiego di denaro, beni o utilid & provenienza illecita), divenuti sanzionabill, m fima del
ol Igs. n. 231/2001, indipendentemente dalls caratteristica della rassnaziomalith,

I Articolo aggiunio dall'n. %, L. 3 ageato 2007, 0. 123,

12 iy, 63, conuma 3, del d.1gs. 21 novembse 2007, n. 231, pubblicato sulls Gazzetta Ufficiale 14 dicembre 2007 n, 290,
8.0, n, 268, recante attuazione delln direttiva 2005/60CE del 26 ottobre 2005 ¢ concemente i prevenziome deflutitizoo
del sistermn Finareiario a scopo di riciclaggio dei proventi i attiviti criminese ¢ di finanziamento del lerorism, tonché
della direttiva n, 2006 TVCE, che ne raca le misure 4i esecuzione, ha introdota il auove articolo nel decreto legslativo
% gingna 2001, n, 231, |l quale prevede, appunte, la responsabilid amministrativa dell'ente anche nel cage di veati di
fcettazione, riciclaggio e impiego di denaro, beni o whlith di provenienza illscitn.

1 1 Ytalia, in sede i Consiglio dei Ministri del 4 novembre 2011, ba approvato ko schema definitive di decretn legislativo
di recepimento della drretliva (D, Lga. 195/2021), succsssivamente pubblicatn nel suppiemento ondinacie alla Ciaezeila
Ufficiale i 285 del 30 novenshre 202| (Serie penerale) ed in vigore dal 15 dicembre 2021, Tramite tale decreto il
lepislatore italiann ha pii in particolare modificato gli artl. 648 “rcettazione”, Ge-bis “riciclageio”, G48-ter “mpiego di
denaro, beni o wiilith di provenienza illecita” ¢ 648-ter, 1, “autoriciclaggio” del codlice penale, ampliando In sfera del
reati-presupposto del riciclaggho in mado tale da ricomprendere altresi | delitti colposi e le comfravvenzioni
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his, 41 6-ter & 630 del codice penale e dei delitti previsti all’articolo 74 del testo unico di cul al decreto
del Presidente della Repubblica 9 ottobre 19%0, n. 309,

- delitti contro Pindustria e il commercio. L'art. 25-bis del Decreto prevede la responsabilita
amministrativa della Fondazione in relazione ai delitti di cui agli articoli 513, 513-big, 514, 515, 516,
517, 51 7=ter & 51 T-guater del codice penale.

- delitti in materin di violazione del diritto d'antore, L'art. 25-nonies del Deereto prevede la
responsabilita amministrativa della Fondazione in relazione ai delitti di cui agh articoh 171, primao
comma, lettera a-bis), e terzo comma, 171-bis, 171-ter ¢ 171-septies, 17 |-ocries della legge 22 aprile
[94], n. 633,

- induzione a non rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni mendaci all’autorita
giudiziaria. 1'art. 25-decies del Decreto prevede 1a responsabilitd amministrativa della Fondazione
in relazione ai delitt di cui all'articelo 377-bis del codice penale.

- Reati ambientali. L'art. 25-undecies del Decreto prevede la responsabilitd amministrativa della
Fondazione in relazione ai delitti di cui agli articoli 452-bis, 452-quater, 452-quinquies, 451-0cties
452-sexics, 727-bis, 733-bis del codice penale.

- Impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno ¢ irregolare. L'art, 25- duodecies del Decreto
prevede la responsabilita amministrativa della Fondazione in relazione ai delitti di cut agli articoli 22,
comma 12-bis, 12, commi 3, 3-bis e 3-ter e 12, comma 5, del testo unico di cw al decreto legislative
25 luglio 1998, n. 286, e suceessive modificazion,

- Razzismo e xenofobia, L'arl. 25-terdecies del Decreto prevede la responsabilith amministrativa
della Fondazione in relazione ai delitti di cui all'articolo 3, comma 3-bis, della legee 13 ottobre 1975,
n. 654,

- Reati tributari. L' Ast, 25-quinguesdecies del Decreto (aggiunto dalla L. 1572019 ¢ modificato dal
D.Lgs, 75/02) prevede la tesponsabilith amministrativa in relazione ad attivitd fraudolente in materia
tributaria

Tra le fattispecic sopra elencate, non risultano poter interessare concretamente la Fondazione i
seguentl reah presupposto;

. Falsith in monete, in carte di pubblico credito, in valori di bollo ¢ in strument: o segni di
riconoscimento (art.2 5-bis);

. Delitti contra l'industria e il commercio (art. 25-bis. 1);

. Delitti con finalith di terrorismo o di eversione dell'ordine democratico (arl. 23- quater);

. Pratiche di mutilazione degli organi genitali femminili (art, 25-quater, 1);

. Dielitti contro la personalitd individuale (art. 25-quinquics);

. Abusi di mercato (art, 25-sexies);

. Immigrazione clandestina {art. 25-duodecies, comini 1bis e lter).

5.5 Sanzioni previste dal sistema normativo
In conseguenza della commissione o tentata commissione (di cui al successivo paragrafo 5.6) dei reals
sopra menzionat, sono previste le seguenti sanzioni:
- sanzione pecuniaria (¢ sequestro conservativo in sede cautelare);
- sanzioni interdittive (applicabili anche quale misura cautelare) di durata non inferiore a fre mest @
non superiore a due anni (con la precisazione che, ai sensi dell’art. 14, comma 1, d.Igs. n. 23172001,
“Le sanzioni mterdittive hanno ad opgetto la specifica awivitd alla quale si riferisce I"illecito
dell'ente’™) che, a loro volts, possono consistere in:
o interdizione dall’esercizio dell attiviti;
o sospensione o revoca delle autorizzazioni, licenze o concessioni funzionali alla commissione
dell”illecito;
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o divieto di contraitare con la pubblics amministrazione, salve che per ottenere le prestazion: di
un pubblico servizio;

o esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contributi o sussidi e I'eventuale revoca di quelli
cOnCesst;

o divieto di pubblicizzare beni o servizi;

o conflisca (e sequestro preventivo in scde cautelarc);

o pubblicazione della sentenza (in caso di applicazione di una sanzione interdittiva).

La sanzione pecuniaria é determinata dal giudice penale atfraverso un sistema basato su “quote” in
numera non inferiore a cento e non supeniore a mille e di importo variabile fra un minimo di curo
258,22 ad un massimo di ewro 154937, Nella commisurazione della sanzione pecuniaria il giudice
determina:

- il numero delle quote, tenendo conto della gravitd del fatto, del grado della responsabilitd

della Fondazione nonché dell attivitd svolta per eliminare o attenuare le conseguenze del fatto

e per prevenire la commissione di ulterior illeciti;

- I'importo della singola quota, sulla base delle condizioni economiche ¢ patrimoniali della

Fondazone,
Le sanzioni interdittive si applicano i refazione ai soli reati per i quali siano espressamenie previste
(e cioé dei reati contro la pubblica amministrazione, di taluni reati contro la fede pubblica, dei dehtti
in materia di terrorismo ¢ di eversione dell’ordine democratico, dei delitti contro la personalita
individuale, delle pratiche di mutilazione degli organi genitali femminili, dei reati transnazionali, dei
reati in materia di salute e sicurczza nonché dei reati di ricettazione, riciclaggio ¢ impiegoe di denaro,
beni o utilith di provenienza illecita, dei delitti informatici e trattamento illecito dei dati, dei delitti di
criminalitd organizzata, dei delifti contro "industria e il commercio, dei delitti in materia di violazione
del diritio di autore) e purché ricorra almeno una delle seguenti condiziomi:

a) la Fondazione ha tratto dalla consumazione del reato un profitte di rilevante entita ¢ 1l reato &
stato commesso da sopgetli in posizione apicale ovvero da sopgetti sottoposti all’altrui direzione
quando, in tale ultimo caso, la commissione del reato é stata determinat o agevolata da gravi carenze
organizzative;

b) in caso di reiterazione deghi illeciti'.

Il giudice determina il tGpo e la durata della sanzione interdittiva tenendo conto dell"idoneita delle
singole sanzioni a prevenire illeciti del fipo di quello commesso e, se necessario, pud applicarle
congiuntamente (art. 14, comma 1 ¢ comma 3, d.1gs. n. 23172001 ).

Le sanzioni dell’interdizione dall'csercizio dell’attivitd, del divieto di contrattare con la pubblica
amministrazione e del divieto di pubblicizzare beni o servizi possono cssere applicate - nel casi pit
pravi - in via definitiva'®. Si segnala, inolire, la possibile proscouzione dell*attivitd della Fondazione

1% arl. 13, comma 1, letiere 8) e b) d.dgs. n. 2312001, A tle proposita, Si veda anche 'ant, 20 d.Jgs. n. 231/2001, i sensi
del quale "5 ka reiferazione quands {'ente, gid condannato in vie definitiva almerne e valta per wn illecito dipendenie
it regeler, e cammeife wn alitro nel :.u'ng.lr: aund swecersind alla condeing dnl‘:',l"ﬂ'i!l'n'fl-'-lr."
1% 8i veds, a tale proposito, Iart. 16 d.lge n 2302001, secondo cui: *J. Pud exsere disgposia interdizione definiti
dall ezevelzio dell amivitd re ente ha trave dal reate wr prafitio d1 vilewone entitd ed ¢ gid siate condawnaio, almen
tre valte nepll ultimi sette ami, aila interdizione lempovanes dall ‘exercizio dellatsivind. 2. 1 gindice pud applicare
aill ‘ente, in via definiiiva, o sanzione def divieto o contrattare con fo pubblice awministresione ovvero del divieto di
pubificizzare beni o servizi guando @ gid staio condanmmio alla stessa sonzione alweno re volte negli ultimi sette anni.
3, Be Pente o wng sur wnlfd orgpanizeative viene stobilotenie wilizzalo eflo eope wiica o prevalmie di conventire o
agevelnre lo commizsione di veati in relazione ai quali & previvia la sue responeabilitd & sempre disposte | interdizione
defimitive dall 'sxevcizio dell'arniving ¢ man o applicann e disposizion previste dall articols 177,
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(in luogo dell’ irrogazione della sanzione) da parte di un commissario nominato dal giudice ai sensi e
alle condizioni di cui all’an. 15 del d.lgs. n. 23172001 ',

5.6 Tentativo

Melle potesi di commissione, nelle forme del tentativo, delle ipotesi di reato SOPIR descritte, le
sanzioni pecuniaie (in termini di importo) e le sanzioni interdittive (in teemini di durata) sono ridotte
da un terzo alla metd. E esclusa Uirrogazione di sanzioni nei casi in cui I'ente impedisca
volontariamente il compimente dell’azione o la realizzazione dell'evento (art, 26 d.lgs. n. 231/2001).

Gliartt. 28-33 del d.1gs. n. 23172001 regolano 'incidenza sulla responsabilitd dell’ente delle vicende
modificative connesse a operazioni di trasformazione, fusione, scissione e cessione di azienda, 11
Legislatore ha tenuto conto di due esigenze contrapposte:
- da un lato, evitare che tali operazioni possano costituire uno strumento per eludere
agevolmenie la responsabilitd amminsstrativa dell"ente;
- dall*altro, non penalizzare interventi di ricrganizzazione privi di intenti elusivi.

5.7 Procedimento di accertamento dell"illecito

La responzabilita per ilecito amministrativo derivante da reato viene accertata nell’ambito di un
procedimento penale. A tale proposile, 1"art. 36 del dlgs. n. 23172001 prevede “La competenza a
conogcere glf dleciti amministrativi dell "ente appartiene al gindice penale competenie per { reati dal
guali gli stexsi dipendono. Per il procedimento of accertamento dell “illeciio amministrativo dell 'ente
i asservano le disposizioni sulla composizione del tribunale e le disposizioni processuali collegare
relative ai rearl dal quall 1'illeciio amministrativo dipende ",

Altra regola, ispitata a ragioni di effettivitd, omogeneita ed economia processuale, ¢ quella
dell’obbligatoria riunione dei procedimenti: il processo nei confronti dell”ente doved imanere runito,
per quante possibile, al processo penale instaurato nei confronti della persona fisica autore del reato
presupposto della responsabilitd dell’ente (ant. 38 del dlgs. n. 231°2001). Tale regola trova un
contemperamento nel dettato dello stesso art. 38 che, al comma 2, disciplina 1 casi in cui &l procede
separatamente per illecito amministrative'’

1 g1 veds I"ar, 15 del d lga. n 2302001 “Commizsado giudiziale — Se sexsisfong i presuppastt per appiicazione of wia
aqnzione fnterditrive ele determiing Uinterrazione dell'aitivitg dell’'ente, i givdics, in Ivogo dell appllcasions della
amnzione, ditpone la prosecuzions dell atrhitd dell 'ente da parie 88 nr commizsario per i periode pavl alle divata della
pera feferdifiva ohie savebbe suto applicata, guando ricorre glmena wa delle seguenti cordizionl: a) ente svolge un
puliilice servisio o wi servizio of mibblica secessind fvoowl foferrazione pud prevacare or grave prexindizio alla
colleriivitg, B Vinfervuzione dell 'mitivid dell ‘ente puc provecare, fenute conto delle sue dimension! e delle cordizioni
evononiiche del ferdtorio in coui @ sitnate, rilevensi ripercssioni sall ‘occupazione. Con la gentenza ohe dispore fa
Prozecuzione dell 'aitivitd, i givdice fdica § compili od | potert del comulssarin, fenendo comto delle specifica alfivitd in
ewi & sl pasta in exsere Uillaciio da pavte dell 'ente. Nellambilo dei compiti & dei porert indicati dal givdice, il
comurinvarto e Fadozions e Uefficace aiwazione def modelli ai orgawizzezione e al controllo idorer o prevenive reati
defle specie o quells verificotosi, Non mod conpriere antl a8 siraordiperin amminisfrezioie tenza diiorizzazione del
gindice. § profitte devivante dalln prosecuzione dell‘attiitd wene confizeara. La prosecwzione dell 'aiivieg de parie del
cpnrurissaria pon pud esrere disposta graande Disterrasione dell 'aitivite conzegive ol opplicazione in wa definitiva of
s ganzione inberaiitva’,

Van 38, comma 2, dlgs. n, 23072000 "5 proceds separatmente per U'illecito. amminisirative dell ente solianio
quarde; al & stata ordinale la sospensione del procedimento of sensi dell‘articole 71 del codice di procediva pernale
[sospensione del procodimento per I"incapacitd dell imputate, ML R.|; B H procedisrenio ¢ " siato definite con i gldizlo
abbreviaio o con lappllcezione della pena ai senei dellarfieolo 444 del codice &F procedin pennle [applicazions della
pena su richicsta, N.AR.], evvers & sufo emesso i decrefo pencle of condomra; o Dasservanza delle dizposiziont
prevessill fo rende meceisarfe.” Per compleleses, sinchiama inobive 1ar, 37 del d lgs, oo 23172001, ai sensi del quake
UM st provede wll wocertmrenio dell Wiecite sooninistrative dell“ente quands [astene penale roen pad esere iniziata o
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L'ente partecipa al procedimento penale con il proprio rappresentante legale, salvo che questi sia
imputato del reato da cui dipende |'illecito amministrativo; quando il legale rappresentantc non
compare, |'ente costituito ¢ rappresentato dal difensore (art. 39, commi | e 4, del d.lgs. n. 23172001),

5.8 Valore esimente dei Piani/™Modelli di organizzazione, gestione ¢ controllo

Aspetto fondamentale del d.gs. n, 231/2001 & Pattribuzione di un valore esimente ai modelli di
organhizzazione, gestione ¢ controllo della Fondazione. Nel caso in cui il reato sia stato commesso da
un soggelto in posizione apicale, infatti, la Fondazione non risponde se prova che (art. 6, comma 1,
d.lgs. n. 2312001 ):

a) 'organo dirigente ha adottato ed efficacemente altato, prima della commissione del fatto, modelh
di organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati della specie di quello venficatosi:

b} il compito di vigilare sul funzionamento e "osservanza dei modelli e di curare il loro
aggiomamento & stato affidato 8 un organismo della Fondazione dotato di autonomi poteri di
iniziativa e di controlbo;

¢} le persone hanno commesso il reato eludendo fraudolentemente i modelli/prani;

db non vi @ stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’Organismo di vigilanza,

Nel caso di reato commesso da sogget apicali, sussiste, quindi, in capo alla Fondazione una
presunzione di responsabilita dovuta al fatto che tali soggetti esprimone ¢ rappresentano la politica e,
quindi, Ia volomti dell’ente stesso. Tale presunzione, lutiavia, pud essere superata se la Fondazione
riezca a dimostrare la propria estraneitd ai fatti contestati al soggetto apicale provando la sussistenza
dei sopra elencan requisiti tra lore concorrenti e, di nflesso, la circostanza che la commissione del

reato non deriva da una propria “colpa organizzativa™'®,

Nel caso, inveee, di un reato commesso da soggetti sottoposti all’altrui direzione o vigilanza, la
Fondazione risponde se la commissione del reato ¢ stata resa possibile dalla violazione deglh obblighi
di direzione o vigilanza alla cui osservanza la Fondazione ¢ tenuta'”. In ogni caso, la violazione degli
obblighi di direzione o vigilanza ¢ esclysa se la Fondazione, prima della commissione del reato, ha
adottato ed efficacemente attuate un modello di organizzazione, gestione ¢ controllo idoneo a
prevenire i reati della specie di quello verificatos:

Si assiste, nel caso di reato commesso da sopgento sottoposto alla direzione o alla vigilanza di un
soggetto apicale, ad un’inversione dell’onere della prova. L'accusa dovra, nell’ipotesi prevista dal
citato art, 7, provare la mancata adozione ed cfficace attuazione di un modello di organizzazione,
gestione e controllo idoneo a prevenire i reati della specie di quello verificatosi.

praseguite el confronti dell‘autore del reato per la mancanza @i sme condiziane i procedibiing™ (vale a dine quelle
previste dal Titalo T del Libra ¥ epp.: querela, istanza di procedimento. richiesta di procediments o autorizeazione a
proceders, di cui, mepettivamente, aghi artt, 336, 341, 342, 343 c.p.p.)

" | g Relazione illustrativa al d 1gs. n, 231 /20K 5 esprime, 3 tale proposite, in quests ermanl: " A Tud delle responsabilild
dell ente acvarverd, dungie, non soltarto che il reate sie ad esso ricollegabile sul piena aggettive fle condizion alle
quli cie 51 verifica, come st ¢ vists, sono disciplinate dall‘anticolo $); df pi, il reato devra cestimire anche ixpressione
della politica aziendale o quanic sreno derivare da e colpa df orgarizeazione”, Ed ancora: " parie dalla presimzion
fempiricamente fondatal ohe, mel cage di veato commesso da un vertice, 1l requisite “sopgeitive ol responsabiic
dell‘ante forsia ln c.d. “colpa crganizzativa” dell ‘et sin soddigfnte, def momento che il verfice esprime e pappresenia
i paditicn deil ‘ente; ave cic non acerda, dovei exsere ln socicios o dimestrare i su extrameitd, € cid poird fare soltanto
provido In sussistenza df wma serde df requisinl ira foro concarmenti,”

" are 7, camma 1, del dlgs, n. 2312001 ; “Sopgeiti sotioposti all'altrui direzione & modelli di organizzazions dellense
Nel cato previste dallarticolo 5, comma 1, lefiera B), 'ente ¢ respansabile se le commissione del reato & xiala resa
pessibile dall'tnesservanza degli obblight of divesione o vigilanza",
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Il d.lgs. n. 231/2001 delinea il contenuto dei modelli di organizzazione e di gestione prevedendo che
gli stessi, in relazione all"estensione dei potent delegati e al nschio di commissione dei reati, come
specificato dall’art, &, comma 2, devono:

- individuare le attivita nel cui ambito possono essere commessi reati;

= preveders specifici protocolli diretti a programmare la formazione e atuazione delle decisioni
della Fondazione in relazione ai reali da prevenire;

- individuare madalita di gestione delle risorse finanziarie idonee a impedire la commissione dei reati;
- prevedere obblight di informazione nei confronti dell’organismo deputato & vigilare sul
funzionamento ¢ |'osservanza dei modelli;

- introdurre un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure indicate nel
Piano.

L'art. 7, comma 4, del d.Igs. n. 231/2001 definisce, ineltre, | requisiti dell’efficace atiuazione dei
modelli organizzativi:

- la verifica periodica e I'eventuale modifica del Piano quando sono scoperte significative violazioni
delle prescrizioni ovvere quando intervengono mutamenti nell’organizzazione e nell attivita;

- un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure indicate nel Piano.

5.0 Sindacato di idoneith

L'sccertamento della responsabilita della Fondazione, attribuito al giudice penale, avviene mediante;
- Ia verifica della sussistenza del reato presupposto per 1a responsabilita della Fondazione;

- il sindacato di idoneita sui modelli organizzativi adottati. 11 sindacato del piudice circa Pastratta
idoneith del moedello organizzative/Piano a prevenire i reati di cui al dlgs. n. 23172001 & condolio
secondo 1l eriterio della c.d. “prognos: postuma®,

Il giudizio di idoneitd va formulato secondo un criterio sostanzialmente ex ante per cui il giudice si
colloca, idealmente, nella realtd aziendale nel momento in cui si & venficato I'illecito per saggiave la
congruenza del Piane adomtato. In alire parole, va pindicato “idoneo a prevenire i reati” il modello
organizzativa che, prima della commizsione del reato, potesse e dovesse essere ritenuto tale da
azzerare o, almeno, minimizzare, con ragionevole certezza, il rischio della commissione del reato
successivamente verificatosi.

S5.10 Ulteriori sanzioni per violazione delle misure di prevenrione della corruzione

La L. 19072012 prevede che [a violazione delle misure di prevenzione della corruzione costituisca
illecito disciplinare.

| provvedimenti sanzionatori per tali violazioni sono, pertanto, commisurati al tipo di condotta ed alle
sue conseguenze per la Fondazione e saranno adottar nel rispetto della normativa e dei Contrafti
Collettivi Nazional di Lavoro vigenti.

Tra le violazioni rilevanti per "applicazione del presente sistema disciplinare vanno prese in
considerazione anche le violazioni relative alla tutela del whistleblower come previsto dalla L.
1792017 e s.m.i. Polrd essere avviato, inoltre, un procedimento disciplinare nei confronti di coloro
che effettuano segnalazioni infondate con dolo o colpa grave.

Le sanzioni applicabili sono previste al successivo paragrafo.

6. Sistema sanzionatorio

6.1 Principi generali
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Ai sensi degli artt, 6, comma 2, lettera ) e 7, comma 4, lettera b del D.Les, 231/2001 & prevista la
predisposizione di un adeguato sistemna sanzionatorio i caso di violazione dei precetti mdicati nel
presente Piana,

Tali violazioni ledono, infatd, il rapporto improntato in termini di rasparenza, corretlezza, lealta,
integritd ¢ credibiliti tra la Fondazione e 1 “portatori di interessi” ¢ possono determinare guale
conseguenzy, ozionl disciplinan a carico dei soggetti infercssati, a prescindere dall’eventuale
instaurazione di un giudizio penale nel caso in cui il comportamento determini o meno una fattispecie
di reato. Tale valutazione potrebbe, infatti, non coincidere con I'eventuale giudizio espresso in sede
penale.

Le regole di condotta imposte dal presente Piano sono assunte dalls Fondazione in piena aufonomia
g indipendentemente dalla tipologia di illecito che le violazioni possano detenminare.

6.2 Criteri di irrogazione delle sanzioni

Le tipologic ¢ entitd delle sanzioni applicate in ciascun caso di violazione rilevato saranno
proporzionate alla gravitd delle mancanze e, comunque, definite in base ai seguenti criteri generali:

. valutazione soggettiva della condotta & seconda del dolo, colpa, negligenza ¢ imperizia;

. rilevanza degli obblighi vielati;

. livello di responsabilita gerarchica efo tecnica del soggetto coinvolto;

. eventuale condivisione della responsabilith con altri soggetti che abbiano concorso ncl
determinare il reato;

. presenza di circostanze aggravanti o attenuanti con particolare riguardo alla professionalita,

alle precedenti prestazioni lavorative, ai precedenti disciplinari, alle circostanze In cwi & stato
commesso il fatto.

L'eventuale imogazione della sanzione disciplinare, prescindendo  dall’instaurazione  del
procedimento efo dall'esito del giudizio penale, dovra essere per quanto possibile, ispirata ai principi
di tempestivitd, immediatezza e di equith. Le sanzioni saranno applicate nel rispetio di quanto previsio
dalla legge, dalla contrattazione collcttiva ¢ dal regolamento disciplinare vigente nella Fondazione.

6.3 Campo di applicazione

Ai sensi del combinato disposto degli artt. 5, lettera b) e 7 del D Lgs. 231/2001, le sanziom previste
nei successivi paragrafi potranno essere applicate, & seconda della gravita, nei confronti del personale
della Fondazione, che ponga in essere illeciti disciplinan derivanti da:

*  mancato rispeito defle disposiziont previste dal Piano;

- mancats o non vertiers evidenza dell’attivith svolta relativamente alle modalitd di
documentazione, di conservazione e controllo degli atti previsti dalle procedure ¢ normative
axiendali e dai protocolli in modo da impedire la trasparenza e la verificabilita dclia stessa;

+ omessa vigilanza dei superiori gerarchici sul comportamento dei propri sottoposti al fine di
verificare la corretta ed effettiva applicazione delle disposizioni delle procedure aziendali;

. violazione /o elusione del sistema di controllo, posto in essere mediante la solirazione, la
distruzione o 1"alterazione della documentazione prevista dalle procedure ovvero impedende 1l
controllo o I'accesso alle informazioni ¢ alla documentazione ai soggetti preposti, ivi mcluso
I"Organismo di Vigilanza,

6.4 Sanzioni per | lavoratori dipendenti

21



A T E
nunMMS]MG

La violazione delle disposizioni del Piano poird costituire inadempimento delle obbligazioni
contrattuali, con ogni conseguenza di legge, anche in ordine all*eventuale risarcimento del danno, nel
rispetto, in particolare, degli artt. 2104, 2106 e 2118 del Codice Civile, dell’art. 7 della legge n.
30071970 (“Statuto dei Lavoratori™), della legpe n. 604/1966 e sun.d. sui licenziamenti individuali,
nonché dei contraiti collettivi di lavoro sino all*applicabilitd dell™art. 2119 del codice civile che
dispone la possibilita di hcenziamento per giusta causs @ del CCNL vigente per | dipendenti delle
Fondazioni linco sinfoniche.

I provvedimenti disciplinari e sanzionatori sono assunti dal Consiglio di amministrazione o da altra
funzione delegata, nel nspetto delle procedurs previste dall’art. 7 della Legge n. 300 del 1970, da
eventuall normative speciali applicabili ¢ dalla contrattazione collettiva applicabile.

Cid posto, le sanzioni individuate sono le segueati:

a. rimprovere verbale: ngoarda la violazione di hieve enbifa delle procedure mierme
previste dal Piano o 1"adozione, nellespletamento di attivita nelle aree a rischio, di un
comportamento non conforme alle prescrizioni del Piano medesimo, dovendosi
ravvisare in fali comporfamenti una non osservanza delle disposizionl portate a
conoscenza del personale con ordmni di servizio, circolan, struzioni o altro mezzo
idoneo in uso presso la Fondazione;

b. rimprovero scritto:; riguarda la reiterata vielazione di lieve entitd delle procedure
interne previste dal Piano o Madozione, nell’espletamento di attiviti nelle aree a
rischio, di un comportamento pid volte non conforine alle prescrizioni del Piano
medesimo, prima ancora che dette mancanze siano stale singolarmentle accerate e
contostato;

C. sospensione dal servizio e dal trattamento economico: Tiguarda la violazione di grave
entitd delle procedure inteme previste dal Piano o I'adozione, nell’espletamento di
attivitd nelle aree a rischio, di un comportamento non conforme alle prescrizioni del
Piano medesimo, nonché il compimento di atti contran all’mteresge della Fondazione,
g comporta la sospensione dal servizio ¢ dal trattamento cconomico per un periodo,
COMUNGUE, nhon superiore ai limiti stabiliti dalle nonne in vigore e dalla contrattazione
collettiva applicabile e vigente al momentoe del Tato;

d. licenziamento senza preavviso per una mancanza cosi grave da non consentire la
prosecuzione anche provvisoria del rapporto (gmasta causa): concerne 1'adozione
nell’espletamento delle attivitd nelle aree a rischio di un comportamento palesemente
in violazione alle prescrizion del presente Piano e tale da determinare la concreta
applicarione a carico dell*Ente di misure previste dal D Lgs. 231, dovendosi ravvisane
in tale comportamento il compimento di “atti tali da far venire meno radicalmente |a
fiducia dell’azienda nei suoi confronti e da non consentire comungue [a prosecuzione
nemmend provvisonia del rapporte di lavera”, ovvero il verificars: delle mancanze
richiamate ai punti precedenti con la determinazione di un grave pregiudizio per la
Fondazione,

Piti specificamente, il tipo € entitd di ciascuna delle sanzioni sopra richiamate, saranno applicate
seconde le norme in vigore ¢ ai sensi della contrattazione collettiva applicabile ¢ vigente al momento
del fatto.

Crli stesst provvedimentt diseiplinan verranno assunti laddove, all’esito dell*attivith di accertamento
intemo condotta dall"Organisme di Vigilanza ovvero al termine di un procedimento penale, civile o
amministrativo, risulti che la segnalazione del dipendente circa condotte illecite rilevanti commesse
all"interne della Fondazione - c.d. whistleblowing (cfr. successivo paragrafio 11) - fosse infondata ed
effettuata con dolo o colpa grave.
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6.5 Misure nei confronti degli amministratori e del dirigenti

Ai fini del D.Lgs. 231, nell’attuale organizzazione della Fondazione sono constderati amministratorn
¢ dirigenti il Presidente ¢ | membri del Consiglio di amministrazione ¢ il direttore esecutivo.

[n case di violazione delle disposizion: da parte degli amminisiraton € dei dirigenti, |"Organismo di
Vigilanza provvede ad assumere le opportune iniziative previste dalla vigente normativa ¢ nei casi
pit gravi petra procedere anche alla revoca della carica efo dell"incarico attribuito al soggetto apicale
nonché, per i dirigenti, all'applicazione delle sanzioni pii idonee conformemente a quanto previsto
per legge  dalla contrattazione collettiva applicabile, gino alla misura del licenziamento, nel caso in
cui venga meno il rapporto di fiducia.

6.6 Misure nei confromti di collaboratori, professionisti esterni e fornitori

Nei confronti di tulli eoloro che operano in qualith di collaboratori, professionisti esterni e forniton
della Fondazione valgono le seguenti disposizioni: ogni comportamento posto in essere in confrasto
con le linee di condotta indicate dal presente Piano potra determinare, secondo quanto previsto dalle
specifiche clausole contrattuali inserite nelle lettere di incarico o negli accordi contrattuali, la
riseluzione del rapporto contrattuale (nispettando le clavsole inserite ad hoc nei relativi contratli),
fatta salva |'eventuale richiesta di risarcimento qualora da tale comportamento derivino danni concreti
alla Fondazione, come nel caso di applicazione da parte del giudice delle misure previste dal citato
decreto.

7. Articolazione ¢ metodologia del Piano
Il Piano, ex 1. 1902012 & decreli attuativi, & articolato in quatino fasi:

1. Pianificazione;

2. Analis dei rischs;

3. Progettazione del sisterna di wattamento del rischio;
4. Monitoraggio.

La fase di cui al punto 4 del superiore elenco aved inizio, da parte del RPCT, con I'approvazione e
adozione del PTPCT.

7.1 Fase 1 — Pianificazione degli obiettivi strategicl

Mella fase di pianificazione sono stati individuati i soggeti da coinvolgere nell"attivita di
predisposizione del PTPCT. L'identificazione dei soggetti & avvenuta tenendo conto delle attivitd
svolte e delle peculiarita della struttura organizzativa, Quest ultima, considerati 1 diversi ambiti, &

stata suddivisa in:
- area artistica: produzione delle opere ¢ dei cast;
- area gestionale: Amministrativo— contabile, personale e marketng.

Sard compito del RPCT approfondive la mappatura dei rischi ed eventualmente proporre
implementazioni nel corso della sua antivité di venifica, monitoraggio e controllo, con I"indispenszabile
apporte dell’0dV nominato nella nuova composizione collegiale. Q’{i

|
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Per ciascuna delle aree sono stati individuati piti referenti che sono stati coinvolti nell’analisi del

tischio, Prima di procedere all'analisi dei rischi di corruzione, si & provveduto a definire 11 quadro dei
processi che caratterizzano attivita della Fondazione.

Premesso che art. 10, co. 3, del d.lgs. 3372013, come novellato dall®art. 10 del d.lgs. ¥7/2016,
stabilisce che la promozione di maggion livelli di trasparenza costituisce obigttivo strategico di ognl
amministrazione e che ssso deve tradursi in obigttivi organizzativi e individuali, s1 indicano 1 seguenti
obiettivi strategici per la Fondazione:

s  Premessa l'integrazione tra il sistema di monitoraggio delle misure anticormuzione ¢ i sistemi
di controllo interno (sistema 231/2001) attuata attraverso il presente Piano, si prevede il
rafforzamento delle modalita di vigilanza e supervisione integrata tra le figure del RPCT ¢
I"OdV nella nuova composizione collegiale;

s+ 1'innalzamento del Bivello gualitativo e il monitoraggio sulla qualith della formazione crogata.
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La tabella seguente riporta i processi individuati e confrontati con il PTPC di MiBACT:

ASSUNZIONE DEL PERSONALE A TEMPO DETERMINATO

= Comunicazione fabbizegno
*  Contraftual eazions
*  Inserimento dats retribugw
*  Riluscio ¢ Restituzmione badege eletironeco
= Adempimenti fiscali, previdenziali ¢ assistenziali
2 PAYROLL
= Rilevazione presenee
*  Elgborazione cedoling
*  Adempiment fisceli contmbutivi e previdenziali mensibi
*  Alir edempimenti del lavoro
*  Buoni pasto
o Cessione del Quinto
3 GRANDI ARTISTI
' Amminigiiazions conlratli grand: artist
*  Fesn prestazions
* Contrello fetho cachet
i ACQUISTI DI BENI E SERVIZI GENERALI
#  Fonmulazione della Richicsta di Acquisto
& Selezione dell"Offerta e Autorizzazions dell ' RdA
*  Emissione dell’ Oredine i Acquizio
* Contratiualizsazione
»  Conserna del bene ¢ prestazione del servizio
5 GESTIONE PICCOLA CASSA
¢ Reintegro del fondo di piccola cassa
= Pagnmenti in contanti
= Repdicontazione
3 R.ILE'.U&EM]HI CONTABILI

Ricezione ¢ registrazione delle fatture passive

Rilevazioni contabili det Pagamenti ai fornitorn

Rilevazioni contabili dei cosii del personale

Rilevazioni contabili dei compensi e dei pagamenti agli artisti
Riconciliazioni bancarie

RFalevaztoni contabili delle vendite al botteghino

Rilevaziom comtahil della piceola cassa

Rilewarioni contabili ai fini IVA
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T PAGAMENTI E CONTI CORRENTI BANCARI
Seadenzanio del pagamienli ai fornitori
= Pagamento degh stipendi
=  Pagamento dei compensi agh Artish
*  Pagamento dei contributi e delle rtenute fiscali

% GESTIONE VENDITE ED INCASSI DAL BOTTEGHING

®  Yendite ed incassi dal botteghino

®  Wendite ed incossi dei |ibretti di sala .
9  CONCESSIONE DI ANTICIPAZIONE PER L'ACQUISTO E/O
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DI STRUMENTI MUSICALL

10 GESTIONE DEL CONTENZIOSO
11 APPROVAZIONE BILANCIO PREVENTIVO E CONSUNTIVO

12 AUDIZIONE ARTISTI PER FABBISOGNO ANNUALE

13 PIANIFICAZIONE DELLA STAGIONE ARTISTICA
14  STUDIO DI FATTIBILITA DELLE PRODUZIONI TEATRALI

Mell*analizzare i processi 1" attenzione & stata rivolta anche alle aree di rischio obbligatorie previste
dal PNA — personale e affidamento di lavord, servizi ¢ formiture.

7.2 Fase 2 — Analisi dei rischi
1 analisi dei rischi si & articolata in due fasi coslituite rspetiivamente da:

1. Llidentificazione dei rischi di comuzione che caratterizzano i processi della Fondazione;
2, Lavalutarione del grado di esposizione ai rischi.

Le attivita di identificazione e valutazione dei rischi sono state sviluppate assumendo come
riferimento metodologico il PNA ed i relativi allegati.

In una prima fase, Vattivith di identificazione dei rischi & stata condotta anahizzando i processi
contenuti nel Manuale delle Procedure e le aree ritenute maggiormente “sensibili™,

In una seconda fase, sono stati identificati per ciascun processo, i reati di cormuzione contro la pubblica
amministrazione ipotizzabili, considerando i delitti previsti dal Titolo 11-Capo [ del codice penale, ¢
gqualsiasi altro elemento che possa portare ad un malfunzionamento delle fattispecie concrete.

Al fine di stimare il livello di esposizione al rischio, per ciascuna attivita ¢ stata valutata la consistenza
del rischio intrinseco ¢ sono state considerate le conscguenze che tali comportament: potrebbero
produrre senza validi controlli.

La Fondezione ha ritenuto opportuno usare - quale riferimento - 1 criteri esposti nel piano triennale
del MiBACT come di seguitlo riporiato.

26




AATEATRO
i MASSIMO
Criteri adoperati nel Piano Triennale del MiBACT
Tipologia dei
parametri di Seala di Scala dei Caleolo del rischio del | Scala dei valori
rischio del valutazioni prezzi procedimento relativi al rischio
procedimento
Basso L[
D valutazionc 3
discrezionalitd g \
il . Valori bassi (1), 1.
2. N
Bassa frequenza i
P: rilevazione
della frequenza | Media frequenza 1
dei procedimenti
Alta frequenza )
¥: rlevazione Valore basso il
della portata .
s et | VT macio : R=D+P+E+R+C
procediment
Yoot g Valori medi (4, 5,
B 6)
Basso 1]
: danng alla
fama e MMedio |
reputazione -
alto z
Basso (alto livello P i
di controlli)
C: rilevazione dei Medio (medio Valori alti {7, 8,
controlli livello di | 9. 10) :
pressistenti controlli) >
Alto (basso 2
livello di controlli

Seala dei valori velativi al rischio (0, 1, I,
3,4,5.6,7,8,9,10)
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Analisi specilica del rischio della Fondazione

Ufficio

D

':I-

Rischio
fotale

11 ASSUNZIONE DEL PERSONALE A TEMPO
DETERMINATO

Comunicssione fabbizogno
Confrattualizzazions

Inserimenta datt retmbuotiv

Rilascio ¢ Restituzione badge slettronico
Adempimenti fiscali, previdenziali
asziztenziali

2 PAYROLL

Kilevazione presence
Elshorprrone cedolim
Adempimenti fiscali contributivi e
previdenziali mensih

Altri adempimenti del lavoro
Huoni pasto

Ceszione del Quinto

3 GRANDI ARTISTI

Amministrozions contratt grandi ariisti
Fesa prestuzione

4  ACQUISTI DI BENI E SERVIZI GENERALIL

5  GESTIONE PICCOLA CASSA

Formulazione della Richiesta di Acquisto
Selezione dell"Offerta ¢ Awtorizzazione
dell'RdA

Emissions dell"Ordine di Acquisto
Contrattualizzazione

Consegne del bene e prestazione del
SETVIEID

Reintepro del fondo di piccola cassa

Pagemeni in contonti
Eendicontazione

6  RILEVAZIONI CONTAREILI

Ricezione ¢ registrazione delle fatture
passive

Rilevazioni coutabili det Pagamenti ai
forniton

Rilevazioni contabili dei costi del
personale




s Rilevarioni contabili ded compensi e dei
pagumenti agli atisti
Riconcilimsion bancarie

»  Rilevazioni comtabili delle vendite al
hatteghing
Rilevazioni contabili della piccola cassa
Rilevazioni contabill mi find [V A

7  PAGAMENTI E CONTI CORRENTI BANCARI
»  Scademzario dei pagamenti ai fomitori
= Pagamento degli stipendi
= Pagamento dei compensi agli Artisti
»  Pagamento dei contribuli & delle ritenute
fiscali

i)

8 GESTIONE VENDITE ED INCASSI DAL
BOTTEGHING

o Vendite ed incassi dal botieghino

*  Vandite ed incassi dei libretti di sala

0 CONCESSIONE DI ANTICIPAZIONE FER
L'ACQUISTO E/O MANUTENZIONE
STRAORDINARIA DI STRUMENTI MUSICALI

1 GESTIONE DEL CONTENZIOSO

11  APPROVAZIONE BILANCIO PREVENTIVO E
CONSUNTIVO

12 AUDIZIONE ARTISTI PER FABBISOGNO
ANNUALE

¥ ]

13 PIANIFICAZIONE  DELLA  STAGIONE
ARTISTICA

Fad

14 STUDIO DI FATTIBILITA DELLE PRODUZIONI
TEATRALI

F-d

Lependa

I+ Valutazione Discreziopalitd.

P Bilevanza della frequeenza ded procedimenti

E: Rilevanza delis portata economica dei procedimenti.
R: Danno alla fama ¢ alla repusazione.

C: Rilevazione dei controlli preesistent.
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Il modello valutativo & stato modificato per esprimere meglio 'effetto che i controlli hanno sulla
diminuzione del rischio. In base al modello valutativo del MIBACT, come prima approssimazionse,
la Fondazione si posiziona su un livello di rischio medio/basso.

Sull'impianto del MiBACT si ¢ tenuto conto della valorzeazione del rischio intnnseco dato dalla
sommatoria per processo della tipologia di parametro di rischio dato dalla scala di valutazione & suo
peso fino al parametro K. Le tipologie sono state oggettivamente valutate sulle famighe di reati
possibili che coniugano con tutti i processi prest in considerazione per cui in base a scala e pesi @
stato valutato con il concorso der responsabili dei singoli processi il seguente rischio intrinseco da
attribuire ad ogni processo che ovviamente migliora o peggiora in ragione del valore dei controlli
posti in essere con le procedure e con |'applicazione del Manuale delle Procedure e I"azione di

vigilanzy:

Rischio intrinseco di tutti i procedimenti della Fondazione

Congmsshono

Carrmeione

Fattari

[

P

K

Disciresiomnkbitn

Freguemes
dei

procedimenti

Portatn
SCOmomicn

Stonco reat
della societa

La Fondezione
presents uno sharica
h reati begati o
uesia fabEpeoic O
wid e,

(LTI
reputazionnke

Rilevazinme

comiralli
preesistentl

Waludawdime
tadale

]

reatl
COncussions

La Fandemans
SPEGA 1L T i
di micchia con
pOfssEeEEnic 2carsa
frommeniazione dei
farmieari e 1'atilizza
di pinttafoema di e-
prooarement dove be
prescediere sans
_poco discrezicmali

reati
cormzEionge &
istigazione

reati abuso
d'ufficio

L& Fondazions
CETE TR mepean
i nicehia ad un
elevaion sinndard i
effickerza & qualith
0N CONSERUENTE
fronumentazicne
depli artisti
'} fari

B

La Fondazione:
O i UL mErcas
di nicchia con
CORSEREUEINE SEaTAL
frarmmentarione dai
fomiton e [Mutilizzn
i pintafarma i e-
procuremend dove le
pracedure soma
poce discrezionali
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Fatturi 1] P E R g
Friuuenis Paortata Tranni Rilevaziane | Volulazions
Dscrexionalith i eenmbmica | repuiaziomnabe i indnde
S procedimenth comtralll
precslstent|
a
stomico da reati kgt
Storico reali | aquesia farispoce L ] 3 i ] d
i volte.
bl Reatidi hl:?:!m |
false o ) auboipsrizzati che
fraudolents rendane " | 1 | o 1
ichi y sairemanenie
dlchlﬁ_mzmn sy
' cammissione di bk
reaki
¢| Reati legati
a g bz pracechire sumn
sottrazions poco discrezionali e
di il contrallo degli
J orgeni della
documenti | L I ! 1 | o 4
contabill 0 | gepsai aperano un
al daplice filimo di
legrmimili defle
pagarnee a bperazioni
di imposte
dovute
d le procedums sano
peco discreeionnlt &
Omesse | 2 trotlo dagl
dichiarazion organd dedln
] Bundazione o cid I I I I i 4
3 tatl opeErana un
COMPENSAZL |~ duplice fikm d
onk Jegittimita delle
CIETEEHN
D seguito:
Macro-classe reafi Fattori rilevanti Valutagione fattori Valutazione finale
di rizschin imedia delle quattro
valutazioni di rischio}
Concussione ¢ Storico reali della 3
cormuzione societh
Reati concussione 1 1] 375
Reati corruzione e 5 ¥
istigazione
Feati abuso dufficio 3
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- Macro-classe reati Fattori rilevanti Valutazione fattori Valutazione finale
di rischio (media delle quatiro
valotezioni di rischio)
Feati tributari Storico real _ 4
Reati di [lse o 3
frandolent:
dichiarazioni
Reat legati a 4

sollrazione di Syt

document contabili o al
pagamento di imposte
dovute
Omesse dichiarazioni o 4
COMPENsazioni

La valutazione finale determina il rischio (modesto) infrinseco dei processi la cui mitigazione &
determinata dal valore attribuito alla forea dei controlli.

La valutazione dei controlli esercitati sui singoli processi permette di pervenire alla definizione del
livelle di comportamenti di reato cosiddetto residuale, poiché ['esposizione al rischio & valutata
considerando il livello di affidabilitd delle misure di controllo gid introdotte dalla Fondazione. Cid ha
determinato 1"esigenza di tener conto dei controlli gid vigenti che, in senso lato, comprendono tutti
gli strumenti, le azioni ed i presidi che possono contribuire & ridurre la probabilitd del verificars di
pratiche legati ai resti di corruzione o tributan. La combinazione tra la probabilita ¢ I'impatio ha
permesso di definire il livello di esposizione al rischio per ciascuna attivith del processo e di definire,
conseguentemente, una graduatoria delle attivith in funzione del livello di esposizione al rischio di
cormezione di eiascuna.
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7.3 Fase 3 — Progettazione del sistema di trattamento del rischio

La descrizione delle misure di prevenzione & riportata nella Parte Speciale del Fiano,

7.4 Fase 4 — Monitoraggio

Rischio Cistema Fischio
Processo infrinseco controllo residun
interno
4.5 1.50 3,00
1 ASSUNZIONE DEL PERSONALE A
TEMPO DETERMINATO
2 PAYROLL 4.5 1.0 31,50
3 GRANDI ARTISTI 45 1,50 3,000
4  ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 4.5 2 2,50
GENERALL =
5 GESTIONE PICCOLA CASSA 4,5 1,50 3,00
6 RILEVAZIONI CONTABILI 4,5 1,50 3,00
7  PAGAMENTI E CONTI CORRENTI 4.5 1,00 3,50
BANCARI ) .
8 GESTIONE VENDITE ED INCASSI DAL 4,5 1.00 31,50
BOTTEGHINO o
9  CONCESSIONE DI ANTICIPAZIONE 4,5 1,50 3,00
PER L’ACQUISTO E/Q
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DI
STRUMENTI MUSICALI
10 GESTIONE DEL CONTENZIOSO 4.5 1,50 3,00)
11 APPROVAZIONE BILANCID 4.5 0,50 4,00
PREVENTIVO E CONSUNTIVOQ ;
12 AUDIZIONE ARTISTI PER 4.5 |00 3,50
FABBISOGNO ANNUALE i
13 PIANIFICAZIONE DELLA STAGIONE 4,0 0,50 1,50
ARTISTICA
14  STUDIO DI FATTIBILITA DELLE 4,0 0,50 3,50
PRODUZIONI TEATRALI
Rischio 4,43 1,18 325

Il monitoraggio sard condotto su base periodica dall' RPCT unitamente all’Organismo di Vigilanza.
Tra le attivitd di monitoraggio rientrano, a titolo esemplificativo e non esaustivo:

1. La verifica dell’attuazione delle misure definite nel Piano;

2. L'esame delle informazioni sulle modalita di svolgimento dei processi a nschio,

3. L analizsi ¢ la successiva verifica di segnalazioni relative alla commissione di reati di
cormuzione pervenute tramite il meceanismo delle segnalazioni nella sezione ““Altri contenti

-corruzione” del sito della Fondazione o attraverso fonti esterne;
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4. La werifica dell*adeguatezza delle misure previste dal Piano sulla base di eventuali
segnalazioni pervenute da parte di soggetti esterni o interni o attraverso gh esiti dell attivita

di monitoraggic.

L'Organismo di Vigilanza riferizce al Cdl sull’esito dei monitoragg e delle miziative adotiate in
occasione della prima seduta di ciascun semestre & ogni qualvolta sin necessaria una maggiore
tempestivita nell’informazione,

La relazione che il RPCT deve redigere entro il termine annualmente previsto dalla normativa vigente
& presenitaia al Cdl della Fondazione e pubblicata sul sito istituzionale della sezione Aliri contenuti
Cormuzione (in Amministrazione Trasparente).

8. Le misure di carattere generale

Come evidenziato le misure di carattere generale si nferiseono a tutte quelle azioni di prevenzione
del rischio di coruzions che riguardano 'organizzazione nel suo complesso ¢ che definiscono le
caratteristiche del contesto organizzativo, in cui operano le misure di conmtrolle specifiche o
particolari, che ngnardano, invece, 1 singoli processi a nschio,

Le misure di carattere generale si niferiscono:

a. alle nzioni poste in essere per individuare le misure di prevenzione;

b. al Codice Etico;

¢. alle aziom attuate per assicurare la trasparenza delle attivita realizzate dalla Fondazione e al
monitoraggio dei relativi termini;

d. all'accesso telematico di dati, documenti @ procedimenti e al nutilizzo degli stessi;

¢. alla formazione ¢ la comunicazione del Piano.

9. Il Codice Etico, comportamenti anti-corruttivi e segnalazioni degli Stakeholders

Tra le misure adottate da Fondazione per prevenire la comuzione si annoverano le disposizioni
contenute nel Codice Etico nella versione approvata dal CDIL

Sepnalazioni ¢ comunicazioni di comportamenti relativi a potenziali 0 reali fenomeni comuttivi,
quindi, potranno essere falte pervenire direttamente al RPCT ovvero all"Organisme di ‘l.-'igilﬂ&tEN.

MNel caso in coi gli illeciti o le irregolaritd siane imputabili a comportamenti o decizioni assunti dal
Direttore Esecutive, considerata la coineidenza con 'incarco di BEPCT, le comunicaziont dovranng
essere indirizzate al Sovrintendente e all’Organismo di Vigilanza che ne daranno informazione al
CDL

L'identitd del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. L' identitd
non pud essere rivelata salvo i casi espressamente previst dalle norme di legpe.

BTudii gli stakeholders delln Fondazions Tentro Massima i Palermo possona segnalare, per iscritio o per vin felematicn,
o vielazione o seapetto di wviolazione del preseste Piano ¢ del Codice Etice all"Organismo di Vigilanea o al
Hespomsabile della Prevenzione della Cormegione che provweederanoo @ an’analisi delta ssgnalazions, ascoliando
eventualmente I'autore ¢ il responsabile della presunta violazione. Gli organi i controllo assicureranna o conservaziones
delle segnalazioni mecofts, assicurandoe aronimato dei segnalanti a garantendo gli stessl da qualsiasi tipe di Giorsione,
discrimisazione ¢ penalizzazions,
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10. La Formazione

La formazione del personale costituisce una componente centrale del sistema di prevenzione della
comuzione. Tenuto conto della natura dell*attiviti svolta dalla Fondazione ¢ dal livello culturale ¢
professionale di chi vi lavora, ovvero considerate le competenze ¢ le conoscenze i tema di
anticorruzione gia pesseduta dal personale, la formazione sard rivolta principalmente a favorre 1l
confronto con esperti del settore,

Al fine di garantire una generale diffusione della cultura della legalitd, la Fondazione assicura
specifiche attivitd formative rivolte al personale dipendente, anche a tempo determinato, in materia
di prevenzione della corruzione, di trasparenza, pubblicitd, integrita e legalit; le stesse saranno
integrate con le attivitd formative sul Codice Etico.

E compito del RPCT pianificare tale attivitd formativa, prevedendone | contenuti, le tempistiche, 1
destinatari, nonché 1'eventuale programmazione di percorsi formativi aggiuntivi obbligaton per il
personale allocato in aree/servizi esposti ad un maggiore rischio di cormuzione.

In particolare, in sede di aggiornamenti ¢ ogniqualvolta si rendesse necessario, detti mterventi
formativi saranno finalizzati a far conseguire ai dipendenti una piena conoscenza di quanto previsto
dal PTPCT. Occorre svolgere un adeguato programma di formazione deghi amministratori, dei
dipendenti e dello stesso RPCT in relazione alla materia in oggetto. I relatori potranne esserc
professionisti o docenti esterni. La formazione, adeguatamente documentata con firme di presenza,
avverra tramite incontri collettivi ovvero per singole aree di attivita.

Oggetto della formazione saranno, a titolo esemplificativo e non esaustivo, le seguenti materie:

»  L'esistenza, la struttura e le finalita del Piano.

« Il Codice Etico.

= | reati contre la pubblica amministrazione (elemento oggettivo, dolo e colpa, cause di
grustificazions, sanzioni).

= Le disposizioni, le misure attuate e le procedure esistenti per Ia prevenzione della cormozione;
« Le interazioni tra la disciplina della prevenzione della corruzione (L. 19071 2) e la disciplina
in materia di responsabilith amministrativa degli enti (DLgs. 23172001).

«  Lenorme ¢ le misure attuate in materia ch trasparenza.

+  Le modalitd ¢ i doveri di segnalazione degli illeciti e la disciplina di tutela del dipendente che
segnala illeciti di eui é a conoscenza,

Nel corso dellultimo anno (2023) sono state organizzate giomate formative aventi ad opgetio la

novitd introdotte dal nuovoe codice dei contratti {D. Lgs. 36/23). Le giomate di formazione sono
state somministrate ad apicali e dipendenti della Fondazione,

Nei contratti con i forniteri, consulenti ¢ collaboratori sard prevista apposita clausola di presa visione
e condivisione dei principi contenuti nel Piano stesso e nel Codice Etico.

11. Tutela del dipendente che denuncia o riferisce condotte illecite ¢ whistleblowing
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Ciascun soggetto destinatario delle misure previste dal presente Piano potrd effetiuare segnalazions,
in buona fede e nell'interesse dell’intepriti della Fondazione. Non saranno accettate segnalazions
anonime, ma sard garantita la riservatezza e |'anonimato del segnalante— nei limiti consentiti dalla
legge — al fine di evitare ogni conseguenza potenzialmente discriminatoria nei suoi confronti.

In particolare, il 30 marzo 2023 & entrato in vigore il Decreto Legislativo 10 marzo 2023 n. 24 (G,
serie generale n.63 del 15 marzo 2023) che ha dato attuazione alla Divettiva (UE} 2019/1937 del
Parlamento suropeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, rignardante la proteziona delle persone che
segnalano violazioni del diritto dell’Unione ¢ recante disposizioni rignardanti la protezione delle
persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali.

Come noto, Ia discipling del c.d. “wiistlebdowing” & stata introdotta per la pnma volta nel nostro
ordinamento giuridico dall’art. 54 his del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, pol modificata
ed integrata dalla Logge n.179/2017, per realizzare un sistema di tutela degli autori di segnalazion: di
reati o irregolarita di cui sisnc venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporte di lavero pubblico o
privaio.

La Fondazione Teatro Massimao di Palermo, nel rispetto delle anzidetie disposizioni normative, s: &
gi# dotata di un sistema digitale gratuito per la pestione delle segnalazioni di illeciti, raggiungibile
attraverso la consultazione del suo sito istituzionale.

Ebbene, il D. Lgs. 24/2023, abrogando esplicitamente "art. 54 bis del D. Lgs. n 16572001, articolo
6, commi 2 ter e 2 quater, del D. Lgs. 231/2001 ¢ I'art. 3 della L. 17%/2017, raccoglie in un unico
testo normativo 1"intera disciplina dei canali di segnalazione e delle tutele riconosciute ai segnalanti
sia del settore pubblico che privato, in modo da garantive una regolamentazione organica e uniforme
mirata a reprimere ogni possibile forma di discriminazione nei confronti del dipendente che, nel
dovere di identificarsi {ciog, non anonimamente), decide di segnalare un illecito occorso nell’ambite
del proprio contesto lavorativo e che vedra tutelato il suo anomimato m tutto il suo percorso.

In tale ambilo & stata approvats dagli organi della Fondagzione una specifica procedura in
ottemperanza alla normativa di recente introduzione specificamente dettagliata (e allegata) nella parte
speciale del presente Piano.

La detta procedura si prefigge pertanto 'obiettivo di definire le modalita operative cui si arterra la
Fondazione Teatro Massimo nel processo di gestione delle segnalazioni, parantendo la tutcla della
riservatezza del segnalante e la protezione dal pericolo di ritorsioni, alla luce delle novitd introdotte
dal citato 3. Lgs. 24/2023.

Il RPCT, oltre 8 quanto sopra rappresentato, nello svolgimento della propria attivita, si & inolire dotato
di:

« Una casella di posta elettronica dedicata, esclusivamente consultabile dal Responsabile e dai
sopgetti da questo espressamente delegati (ie. informaziom periodiche o di carattere eccezionale,
segnalazioni di deroghe, violazionl o meri sospetti di violazione del Piano efo del Codice etico).

« Un sistema di controlli ove possibile coordinati con 'attivitd dell"OdV che trovano conferma
negli atti pubblicat dalla Fondazione e nei verbali dell’organismo di vigilanza dal momento che
la traceiabilith dei controlli rappresenta un punto cruciale ai fini della dimostrazione da parte del
RPCT di aver efficacemente attuato, prima del reato, il Piano e di aver vigilato sul funzionamento
e sull’osservanza dello stesso,
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12. Gli adempimenti in materia di trasparenza

Le “Linee guida per 'attuazione della normativa in matenia di prevenzione della corruzione ¢
trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto privato controllati ¢ partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici sconomici” elaborate dall’ Autorith Nazionale Anticorruzione
(ANAC), inizialmente con la Determina 113472017 ¢ pot con le successive in argomento hanno
definito I'ambito di applicazione soggettiva delle misure di prevenzione della comuzione ex L.
190/2012 e gh adempimenti nichiesti. In particolare, pol, quanto alla disciplina della trasparenza — di
cud alla L 190¥2012 e al d.lgs. 3372013 e s.m.i. — si temrd in considerazione il Comunicato congiunto
ANAC — MIT di cui alla delibera 582 del 13 dicembre 2023, perché le misure in eésso previste
divengano parte essenziale dell’attivitd di prevenzione della corruzione. Nel presente Piano sono
specificate le modalitd, 1 tempr di attuazione, le risorse e gli strumenti di verifica dell"efficacia delle
iniziative e degh obblighi in materia di trasparenza.

12.1 Principi generali di trasparenza e pubblicita

Al fine di adempicre agli obblighi di pubblicazione ¢ aggiornamento dei dati, la Fondazione ¢
sottoposta alle regole sulla frasparenza di cui alla 1. 1902012 e al dlgs. 332013 ¢ sm.i. In
particolare, la Fondazione & tenuta:

* alla pubblicazione dei dati previsti dal D.Lgs. 33/2013 e sm.i ;

= alla realizzazione della sezione “Ammimstrazione trasparente” nel proprio sito Istituzionale;
« alla previsione di una funzione di contrelle ¢ monitoraggio dell’assolvimento degli obblighi
di pubblicazione;

= all'organizzazione di un sistemna che fornisca risposte tempestive ai cittadini (e.d. accesso
civico) anche alla luce delle modifiche apportate dal D.Lgs. 9772016 (c.d. accesso civico
peneralizzato].

Il prescote Plano sistemalizza le seguenti attivitd, alla cui realizzazione concorrono, oltre al
Responsabile della Prevenzione defla Corruzione e della Trasparenza e all’Organismo di Vigilanza,
tutti gli ulfici defla Fondazione e i relativi responsabili:

» definizione di misure, modi e iniziative volte allattuazione degl obblight di pubblicamone,

* definizione di misure organizzative volte ad assicurare la regolantd ¢ la tempestivita dei flussi
informativi di cun all'art. 43, comma 3, D.Lps. 33/2013;

= definizione di specifiche misure di monitoraggio ¢ di vigilanza sull'atwazione degli obblighi
di trasparenza.

La Fondazione, per il tramite del Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ Trasparenza ¢
dei suoi referenti eventualmente individuati, pubblica | dati sul sito Istituzionale della Fondazione,
secondo le scadenze previste dalla legpe e, laddove non sia presente una scadenza, si attiene al
principio di tempestiviti ossia in tempo utile a consentire ai portatori di interesse di esperire tutti i
mezzi di lutela riconosciuti dalla legge.

In particolare, 1"obbligo di trasparenza concemente |'organizzazione e 'attivitd della Fondazione si
concretizza altraverso la pubblicazione delle sepuenti informazioni:

37



AT E R
i MASSIMD

I. Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzicne e della Trasparenza (ai sensi dell’an, 10,
D.Lgs. 33/2013);

2. Dati inerenti al Presidente ¢ i componenti il Consiglio di Indirizzo (ai sensi dell’art. 14, D Lgs.
13/2013);

3. Dati inerenti al Sovrintendente (ai sensi dell'art. 14, D Lgs. 3372013);

4, Dati inerent: al Collegio dei Revisori (ai sensi dell’art.15, D.Lgs. 33,/2013);

5. Dati inerenti agli incarichi amministrativi di vertice (ai sensi dell’art. 15, D.Lgs. 33/2013);

6. Dati inerenti ai consulenti ¢ 1 collaboratori (ai sensi dell™art. 15, D Lgs. 33/2003);

7, Dati inerenti alla selexione, i costi, i contratti di favoro e i tazsi d"assenteismo del personale
dipendente (ai sensi degli artt. 16-21, D.Lgs. 33/201 3);

8. Dati inerenti alla selezione dei fomitori per lavori, fomiture e serviz {ai sensi dell’art33,
D.Lgs. 3372013,

9. Dati inerenti ai bilanei previsionali e consuntivi (ai sensi dell’art.29, D.Lgs. 35/2013);

10. CCNL di categoria di riferimento del personale della Fonduzione ¢ Accordo integrativo
sottoscritto il 16 ottobre 2015 (ai sensi dell®art 21, ¢. 1, d.lgs n. 33/2013);

11. Dati concementi gli obblighi di trasparenza previsti dalla Legge n. 124 del 4 agosto 2017,
12. Aliri contenuti; codice ctico ¢ modello organizzative ai sensi del D.Lgs, 231/2001,

Tutti i dati sopraindicati sono pubblicati nel rispetto della disciplina in materia di protezione dei dati
personali.

Al sensi dellari 10 del D.Lgs. 33/2013, ¢ stato nominato quale Responsabile della trasmizsione e
della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati sul sito istituzionale della Fondazione
il Direttore Esecutive, Dott. Etlore Artioli.

Rimangono terme le competenze dei responsabili delle singole arce aziendali con riferimento agli
adempimenti di pubblicazions previsti dalle normative vigenti, quali la comunicazione, il controllo e
I'aggiomamento sui dati relativi alla propria arca (esemplificativamente e non esaustivamente, i
contratti conclust, 1'elenco fornitori, i dati del personale, ete.), nonché 1a segnalazione al Responsabile
della Trasparenza delle eventuali incsattezze o carenze.

D seguito, si individuano le direzioni e/o uffici che si occuperanno della trasmissione dei dati al fine
della pubblicazione e dell’aggiomamento degli stessi, per ciascuna sottosezione della sezione
“Amministrazione trasparente™ del sito istinuzionale della Fondazione secondo il seguente eriterio:

Dhirezione /o wificio Soltosexione

o Ohrgani di Indivizzo e incarichi

dirigenziali
Dirczione Esecutiva « [Incarichi di collaborazione
o Altri contenuti— prevenzione della

COrTUZI0Ne

o Hilanci della Fondazione

Ragioneria s  Pubblicazioni ex I. n.124/2017
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Lo Acgustn
- = Bandi di gara
Ufficio Gare ¢ Appalti

Nella softosezione “Archivio™ confluiranno tutte le notizie pubblicate dalla Fondazione nella
sezione “Amministrazione Trasparente” non pill correnti, ma che debbono restare pubblicati ¢
facilmente accessibili per il periodo previsto dalla legge (ire o emgue anni).

La Fondazione Teatro Massimo pubblicherd i dati secondo le scadenze previste dalla legge e,

laddove non sia presente una scadenza, si atterrd al principio della tempestiviti. 11 concetto di
tempestivitd & interpretato in relazione ai portatori di interesse: Ia pubblicazione deve essere effettuata
in tempa utile & consentire loro di esperire tutti i mezzi di tutela riconosciuti dalla legge.

A seguito dell’introduzione del nuovo codice dei contratti ¢ del Comunicato congiunto ANAC -
MIT, delibera 582 del 13 dicembre 2023:

Le stazioni appaltanti pubblicano in “Amministrazione Trasparente”, sottosezione *Bandi di
gara™, il link tramite il quale si accede alla sezione della BDNCP dove sono pubblicate, per
ogni procedura di affidamento associata a un CIG, tutte le informaziom che le stazioni
appaltanti hanno trasmesso attraverso SIMOG.

Infatti 4 partive dal 1° gennaio 2024 enti ¢ pubbliche amministrazioni non dovianno pil
compilare ¢ pubblicare il file XML contenente il riepilogo dei contratti in essere nellanno
precedente, né inviare entro il 31 gennaio ad ANAC via PEC la dichiarazione di avvenuta
pubblicazione del file nella propria sexione Amministrazione Trasparente, Con il neovo
Codice dei contraiti pubblici, che ha abrogato |*art.| comma 32 della legge n. 19072012, e la
digitalizzazione degli appalti ¢ delle concessioni, picnamente attuata dal 1? gennaio scorso,
viene meno 1'obblige di pubblicazione, sul sito della stazione appaltante, del file XML
predisposto secondo le specifiche tecniche emesse da ANAC, Allo stesso modo viene meno
I'obbligo di successiva comunicazione all’ Autoritd Nazionale Anticormuzione dellurl a eni
tale file ¢ stato pubblicato.

Dalle indicazioni allegate alla nota al suddetto Comunicato disponibile sul sito ANAC™, si
evincono aliresi gli ulterion spunti:

Non & pill prevista, per alcuna procedura contratiuale, la predisposizione del file XML ¢
Pinvio ad ANAC della PEC, entro il 31 gennaio, con indicazione del luogo di pubblicazione
di detto file; di consepuenza, perdono di efficacia le relative specifiche tecniche che
disciplinavano le modalitd di compilazione ¢ pubblicazione del file XML e di invio ad ANALC
della dichiarazione di adempimento (Considerato che la BDMCP dal 1 gennaio 2024 assicara
la pubblicazione dei dati incividuati all’art. 28, co. 3, del nuoveo codice, ra cui quelli gia
previsti dall’art. 1, co. 32, della legge 190/2012 pertanto abrogato).

 Queste indicazioni sone sintstizzate al par, 5.1 deolla delibera 605 del 19 dicernbre 2023 “Aggiomamento 2023 del
PMA", nel comunicata congiuntn ANAC-MIT pubblicato con delibera 582 del 13 dicembre 2023 e nelle delibere 261 ¢

264 del 2013 € suecessivi aggiomamenti™ {U\
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12.2 Obiettivi del Piano in materia di trasparenza

[l prescnte Piano intende illustrare ai portatori di interesse e alla comunita di nferimento
strategie ¢ attivith che la Fondazione si propone di realizzare, el triennio 2023-2025, al fine di:

. diffondere e contribuire a migliorare e sviluppare la legalitd e lo sviluppe della cultura
dell’ integrit;

- implementare, consegueniemente, I'apposita seziore del sito Istituzionale, denominata
“ A mministrazione Trasparents”, nella quale sono pubblicati i documnenti, le informazioni e i daty
previsti dal D.lgs. 33/2013 e s.m.i., individuati al precedente paragrafo;

« incrementare il flusso informativo intemo della Fondazione, il confronto e la consultazione
dei soezetti interessati, garantende il monitoraggio del Piano,

« attuare la ricognizione e I"utilizzo delle banche dati e degli applicativi, gid in uso, al fine di
una loro ottimizzazione onde consentire con maggiore certezza la corretiezza della pubblicazione
dei dati, nonché un miglior controllo dell*effettive adempimento degli obblighi di pubblicazione;

s pssicurare la formazione del personale della Fondazione per una sempre maggior:
sensibilizzazione alla cultura della legalitd e della trasparenza anche in maniera integrata con il
sistena di prevenzione della corruzione (sia ex L. 190/2012 sia ex D. Lgs. 231/2001).

12.3 La figura del Responsabile per la trasparenza ¢ ghi obblighi di snpporte interni

Premesso che (secondo quanto prescritio dall"art, 43 del D.Lgs. 332013 )10 RPCT “svolge, di norma,
le funzioni di Responsabile per la trasparenza™, il Consiglio di Indirizzo della Fondazione Teatro
Massimo di Palerme ha nominato il Direttore Esecutivo quale Responsabile per Ia Trasparenza in
quanto Responsabile della Prevenzione della Corruzione. Per le specifiche mansion, riguardo alla
figura del RPCT, i veda quanto specificato al successivo paragrafo.

12,4 Trasparenza e privacy

La trasparenza necessita di un coordinamento e di un bilanciamento con il principio di riservatezza ¢
di protezione dei dati sensibili visto anche ad esempio I"ampliamento, a1 sensi dell’art. 5 del D.Lgs.
13/2013, come riformate dal D.Lgs. 97/2016, della possibilitd di consultazione dei dati relativi alle
“*pubbliche amministrazioni” da parte di cittadini.

La Fondazione, in conformitd ai principi di protezione dei dati, & tenuta » ridurre al minimo
I"utilizzazione di dati personali e di dati identificativi ed evitare il relativo frattamento quando le
finalith perscguite nei singoli casi possono essere realizzate mediante dati anonimi o altre modalita
che permettano di identificare I"interessato solo in caso di necessitd. Pertanto, anche in presenza degh
obblighi di pubblicazione di atti o documenti contenuti nel D.Lgs. 332013, i sogaetti chiamati a darvi
attuazione non possono comunque rendere intelligibili § dati personali non pertinenti o, se sensibili 0
giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalitd di trasparenza della pubblicazione.

Deve, pertanto, ritenersi consentita la diffusione dei soli dati personali la cui inclusione in ath ¢
documenti da pubblicare sia realmente necessaria ¢ proporzionata alla finalith di trasparenza
perseguita nel caso concreto, Di conseguenza, i dati persenali che esulano da tale finalith non devono
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essere inseriti neglt atti e nei documenti oggetto di pubblicazione online. In caso contrario, occorre
provvedere, comungue, all’oscuramento delle informazioni che risultano eccedenti o non pertinenti.

A tali fini & state nominato un Responsabile del Trattamento dei Dati Personali gid dal magpioe 2018.

12.5 Accesso civico

La disciplina relativa all accesso civico prevede tale istitato alle scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche nonche
di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico; per questi motivi prevede che chiungue ha
diritto di accedere ai dati ¢ ai documenti detenuti dalle amministraziont, ulterion rispetio a quelh
oggetto di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi alla tutcla di
interessi ginridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis del d.lgs. 3372013 stesso,

Per garantive l'sccesso civico, la Fondazione mette a disposizione il seguente indirizzo mail
pubblicato sullapposita sezione del proprio sito intemet; accessocvicofieatromassimo. it

L’art. 5 come riformato dal d.lgs. 97/2016 prevede che chiungue ha diritto di accedere ai dati ¢ ai
documenti detenuti dalle amministrazioni ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione m sensi
del d.igs. 3372013, nel rispetio dei limiti relativi alla tutela di interessi giundicamente rilevanti
secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis.

Per quanto riguarda i limiti all'accesso civico, il legislatore al sopracitato art. 5-bis prevede che, faté
salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, 'amministrazione cui ¢ indirizzata la richiesta di accesso,
se individua soggetti controinteressati (ai sensi dell'articolo 5-bis, comma 2) & tenuta a darne
comunicazione agli stessi, mediante invie di copia con raccomandata con avviso di ricevimente, o
per via telematica per coloro che abbiano consentite tale forma di comunicazione. Entro dieci giorm
dalla ricezione della comunicazione, | controinteressati possono presentare una motivala opposizione,
anche per via telematica, alla richiesta di accesso.

Inoltre Paccesso civico pud essere rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti a:

- La sicurezza pubblica e l'ordine pubblico.

. La sicurezza nazionale,

. La difesa e le questioni militar.

. Le relazioni internazionali.

. La politica e la stabilith finanziaria ed economica dello Stato.
. La conduzione di indagini sui reati ¢ il loro perseguimento,

. Il regolare svolgimento di ativitd ispetbive,

1'accesso & altresi rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio conereto alla futela di
uno det seguenti interassi privati:

. la protexione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa m matcria;
. la libertd e la segretezza della comispondenza.
. eli interessi cconomici ¢ commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la

proprietd intelletruale, il diritto d'autore ¢ 1 segred commerciali.
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L'accesso ¢ escluso altresi nei casi di segreto di Stato ¢ negli altr casi di divieti di accesso o
divulgazions previsti dalla legge,

La normativa prevede comungue che, se i suddetti limiti riguardano soltanto alcuni dati o aleune parti
del documento richicsto, deve essere consentito Maccesso agli altri dati o alle altre parti. La richiesta
di accesgo civieo deve identificare 1 dati, le mformazioni o i documenti richiesti e non richiede
motivazione. L'esercizio del diritte non ¢ softoposto ad alcuna imitazione dal punto di vista
soggettivo del richiedente. 11 procedimento di accesso civico deve concludersi con una comunicazione
espressa al richiedente ¢ agh eventuali controinteressati nel termine di trenta giomni dalla
presentazione della richiesta.

13, Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenz:i
Il RPCT & una figura centrale del sistema di trattamento del rischio di corruzione.

Le funzioni ed i compiti del RPCT sono disciplinati dall’art. 1, commi & - 10, della legge n. 190 del
2012 e dal d. lgs. n. 39/2013 come modificato dalla legge n. 35 del 2022

Per lo svelgimento dei compiti assegnati, il RPCT dispone di supporto in termini di risorse umane,
finanziaric ¢ strumentali adepuate alle dimensioni della Fondazione nei limiti della disponibilita di
bilancio ed ha completo accesso a tutti gli atti dell’orpanizzazione, dati e informazioni, funzionali
all’attivitd di controlle che comungue sono di pertinenza del vertice gestionale. In tale ambiio
rientrano, peralivo, anche i controlli inerenti alla sfera dei dati personali /o sensibili, per i guali il
RPCT individua le mighori modalith per la salvaguardia della riservatezza.

Le responsabilita del RPCT sono definite dall®art. 1 commi 8, 12 e 14 della legge n. 1902012 e s.m.i.,

[l Piano viene trasmesso, a cura del Responsabile ai destinatan previsti dalla legge e pubblicate sul
sito Istituzionale della Fondazione,

Ai sensi della Legge 19072012, inoltre, il Responsabile deve:

- provvedere alla verifica dell’efficace attuazione del Piano e della sua idoneitd, nonché a
propuorre la modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescriziom
ovvero quando intervengono mutamenti nell’ organizzazione o nell attivita dell amminisirazione,

- definire procedure appropriate per selezionare ¢ formare 1 dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla conuzione;

= vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del Prano,

A fronte dei compiti assegnati, la legge n, 190 del 2012 prevede che “la mancata predisposizione del
piano € la mancata adozione delle procedure per ln selezione ¢ la formazione dei dipendenti destinati
ad operare in seltori parficolarmente esposti alla cormzione, costituiscono elementi di valutazione
della responsabilita dingenziale™ (rif. Art. I, comma 8). La stessa legge prevede che in caso di
commizsione, all'interno dell’amministrazione, di un reato di corruzione accertato con scnicnza
passata in giudicato, il responsabile della prevenzione della corruzione nsponda ai sensi dell"articalo
21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni (responsabiliti
dirigenziale), nonché sul piano disciplinare, olire che per il danno erariale e all'immagine della
pubblica amministrazione, salvo che provi di aver predisposto, prima della commissione del fatto, 1l

Piano, di aver adottato le procedure per la selezione ¢ la formazione dei dipendenti splla scorta di
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quante prescriveno | commi 9 e 10 e di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano
(rif. Art. 1, comma 12). Inclire, qualora siano acceriate ripetute violazioni delle misure di prevenzione
ndividuate dal Piano, il responsabile della prevenzione della cormuzione ne risponde in via presuntiva,
sotto 1l profilo dirigenziale ¢, per omesso controllo, sotto il profile disciplinare {rif. Art. |, comima
14). Nel caso di avvio del procedimento disciplinare, al responsabile non pud essere inflitta una
sanzione inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un
mrcse A massima di sel mesi.

Sovrintendente ¢ Consiglio di Indirizzo assicurano al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione ¢ Trasparenza risorse umane, finanziarie ¢ strumentali adeguate allo svolgimento dei
compiti disciplinati dall’art, 1, commi 8 — 10, della legge n. 190 del 2012.

14. Pubblicazione del Piano

Al fine di consentire a chiungue interessato di esaminare le inizative intraprese dalla Fondazione per
prevenire la corruzione, il FTPCT & pubblicato sul sito internet della Fondazione Teatro Massimo di
Palermo. La pubblicazione & finalizzata a favorire forme di consultazione pubblica del Piano, in modo
da permettere ai cittadini, alle organizzazioni portatrici di interessi collettivi ed a chiungue nteressato
di poter indicare al RPCT eventuali aspetti di miglhoramento del piane oppure irregolarita.

15, Misure osservate per I'adozione del presente Piano

L elaborazione del Piano & stata cscguita in oltemperanza ai criteri definiti al comma 9 dell’art, |
della legge 19072012 e s.m.i, ed il monitoraggio delle misure in esso previste (anche per la parte
speciale di seguito disciplinata) avvengonoe atiraverso:

a) Iidentificazione in maniera completa e approfondita delle attivita a rischio comuzione.

bY la trasmissione al RPCT delle informazioni necessarie e delle proposte adeguate all"adozione
di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllame il rispetio;

¢} la segnalazione al RPCT (art. 1, comma 9, lettera ¢), legge 190/2012) di ogni evento o dabi
utili per I'espletamento delle proprie funzioni.

d) il monitoraggio dei rapporti tra la Fondazione ed i soggetti che con |a stessa stipulano contraiti,
anche verificando eventuali relazioni di parcntela o affinitd sussistéenti tra i titolar, gh
amministratet], i soci e @ dipendenti degli stessi soggetti ¢ | dingenti ¢ 1 dipendenti della
Fondazione;

e} la ricognizione della normativa interna atta a contrastare il fenomene della cormizione,
valutando In eventuale integrazione dei regolamenti vigenti ¢ I'emanazione di nuove norme
interne;

f) la predisposizione di un progetto formative in materia di prevenzione e lotta alla cormuzione,
con particolare focus sui processi amministrativi e organizzativi.

16, Programma Tricnnale del Plano 2024 - 2026

Olire alle misure pid adottate, di cui al precedente paragrafo, |"attivita di monitoraggio prevista per il
triennio 2024 - 2026, consistend nel:

Anmag 2024
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a) Venfica delle posizioni apicali rilevanti a seguito dell’aggiomamento dell organigramma
della Fondazione anche in relazione alla mtervenuta approvazione della Dotazione Organica;

b) Apggiornamento del “Regolamento per la discipling delle procedure sotto-soglia conmunitaria®
adottate dalla Fondazione,

¢} erogazione dell’attivitd di formazione per I'anno, in particolare a seguito delle moedifiche alla
disciplina dei contratti pubblici per effetto del D, lgs 36/2023 ¢ delle novith procedimentali
previste dalla norma a partire dal 1° gennaio 2024;

d} monitoraggio periodice sul rispetto delle misure anticorruzione contenute nel Plano:

¢} Verifica ed attuazione delle misure ostative alla commissione previste in ragione dei nuovi
teatt 231/2001 {Reats tributari) attraverso il coordinamento con 1"Organismo di Vigilanza;

) Aggiornamento del Regolamento del diritte di aceesso agli atts;

g) Verifica del Modello/Piano per I'eventuale introduzione di specifici presidi a fronte di alouni
veato presupposto 231 (arll. 648 “ricettazione”, 648-bis “riciclaggio™, 648-ter “impicgo di
denaro, beni o utilita di provenienza illecita™ e 64B-ter . “autoriciclaggin™ del codice penale,
che amplianc la sfera in materia di riciclaggio in modo tale da ricomprendere altresi | delitti
colposi e le contravvenzioni ).

Anne 2025

a) valutazione dell’efficacia delle azioni messe in atto nel 2024 da parte del RPCT d'intesa con
1 Direttori e 1 Responsabili di Ufficio;

b} analisi dei nischi con individuazione di eventuali ulteriori interventt sul Plano con il suppotto
del nuovo OdV collepiale;

¢} wverifica dell’adeguaterza del Manuale delle procedure;

d) integrazione della formazione programmata con eventuali altre giomate dedicate a specifici
argomenti ritenuti rilevanti (ad es. a seguito delle modifiche programmate nel 2024).

Anma 2026

a)  Apgiornamento del programma di formamsone;

b} analisi degl esiti dell'applicazione delle procedure attivate;

c) definizione eventuale di nuovi interventi;

d} werifica ed eventuale agpiomamento delle ulterion attivitd a rischio cormuzione,

Ad ogni aggiornamento, il presente Piano terrd conto di:

L. Analisi degli esiti dell’applicazione delle procedure attivate;
L. Definizione di procedure di monitoraggio specifiche per le criticita riscontratce;
lll.  Ewentuale revisione delle procedure attuate,



